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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym
wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym
ocenom oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb
poczgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekScie
zZnaczna czeSc¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Wojciech Beblo

Stare i nowe rodzaje ocen oddzialywania

Glos w dyskusji

W najblizszym czasie w Polsce zostang wprowadzone nowe rodzaje ocen oddzialywania
na $rodowisko. Oceny beda wykonywane zgodnie z nowa ustawa, ktorej tres¢ i warunki
stosowania byly przedmiotem dyskusji w numerze 8 1 9 ,Probleméw Ocen
Srodowiskowych™?,

Moj gtos w dyskusji dotyczy praktyki stosowania procedury OOS i SOOS? oraz zawiera
propozycje rozwigzan problemow, z ktérymi mialem do czynienia w praktyce.

Przedmiot oceny

OOS postuguje si¢ ustalonymi metodami badawczymi, ktore w SOOS moga byc¢
czgSciowo wykorzystane do okreslania bezposrednich wptywoéw na $rodowisko. Czy
jednak w SOOS ocena wplywu na Srodowisko ma taki sam sens jak w przypadku oceny
przedsiewziec?

,Srodowisko wiasne” w SOOS tworzy ustrdj wraz z systemem prawnym i organizacja,
polityki, strategie, programy 1 plany, podmioty i przedmioty chronione przez panstwo,
gospodarka, spoteczenstwo, wartosci etc. W kazdym z wymienionych elementow
wiasnego srodowiska w SOOS moga wystapi¢ bezposrednie oddziatywania na srodowisko
oceniane w sensie OOS, nieobecne w przypadku nie podejmowania okreslonego PPP
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(polityki, programu, planu). Moga nimi by¢ oddzialywania negatywne, ale takze nalezy si¢
spodziewa¢ oddziatywan pozytywnych, na przyktad w zwigzku z wprowadzeniem nowej
polityki ekologicznej panstwa.

Okreslone PPP spowoduja zaistnienie szeregu sprzezen pomig¢dzy innymi politykami,
strategiami, programami czy planami, ktore w kontek$cie srodowiska witasnego SOOS
wywolaja oddziatywania na §rodowisko, mozliwe do oceny za posrednictwem procedury
0O0S. W ten sposob OOS stanie si¢ narzedziem wspomagajacym SOOS. Ciagle jednak
pozostang do rozstrzygnigcia oceny wplywu danego PPP na $rodowiskowe skutki
zaistnienia wspomnianych sprz¢zen. Jaskrawym przyktadem takiego sprz¢zenia sg nowe
ustalenia polityki energetycznej, w mys$l ktorych udzial produkcji energii ze Zzrdédet
odnawialnych ma by¢ mniejszy od przewidzianego w polityce ekologicznej panstwa i
mniejszy od tego, czego oczekuje Wspolnota Europejska. Bezposrednim oddzialywaniem
na srodowisko beda w tym przypadku; w dtugim czasie; wyzsze emisje.

W rozporzadzeniu w sprawie wymagan dotyczacych SOOS zasadnicza kwestig powinno
by¢ okreslenie przedmiotu oceny i jego wilasnego Srodowiska a takze procedur badania
tancucha wptywoéw na srodowisko: negatywnych i pozytywnych.

Lokalizacja

Polityki, strategie, plany i programy (PSPP) odbywaja si¢ w szerokiej przestrzeni i ich
realizacja jest uwarunkowana szeregiem czynnikoOw zewnetrznych. Moga one dotyczy¢: (i)
realizacji innych planéw czy programow, (ii) ogdtu spoteczenstwa, (iii) przyrody na
terenie regionu lub w calym kraju, (iii) stanu gospodarki, (iv) warunkow przestrzegania i
stosowania prawa itp.

,Lokalizacja” programu lub planu powinna by¢ oceniana z punktu widzenia ich
funkcjonowania w systemie prawnym, spolecznym, ekonomicznym i politycznym,
wspolistnienia z innymi programami i planami, intereséw zainteresowanych podmiotow,
wlasciwych organdéw oraz wplywu tego funkcjonowania na przyrode. SOOS bedzie
wymagata przeprowadzania ocen kosztéw spotecznych oraz ryzyka powodowanego przez
sprzeczne interesy albo przeszkody prawne.

Kontekst transgraniczny moze by¢ dyskutowany w aspekcie pozycji i interakcji PPP
wzgledem prawodawstwa migdzynarodowego.

Zakres oceny

Ustawodawca przewiduje, ze w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko zostanie okreslony zakres raportu. Kwestia do rozstrzygnigcia dla tej
procedury bedzie okreslenie znaczacych 1 mniej znaczacych wplywoOw oraz stopnia
szczegdtowosci ich okreslenia. Na zasadzie symetrii wptywy powinny by¢ oceniane z
punktu widzenia zaktocen lub wzmocnien wprowadzanych do realizacji innych PPP 1 ich
skutkow dla srodowiska. Bezposrednie skutki dla srodowiska nalezatoby w tym przypadku
ocenia¢ dopiero po okresleniu, ktore wptywy znaczace beda przedmiotem oceny.

Wilasciwy organ

Podstawowa roznicag pomiedzy dotychczasowa praktyka w ocenach oddziatywania na
srodowisko a tym, co bedzie wymagane ustawg®, jest zmiana roli i funkcji wiasciwych
organdw oraz zapewnienie warunkoéw uczestnictwa spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji. W sprawie oceny oddziatywania wtasciwe organy prowadza postepowania, ktore
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na kazdym etapie wymagajg opracowania raportoéw. Do tej pory OOS byta pojmowana
jako opracowanie dokumentu na okre$lonym etapie inwestycji. Nowe uregulowanie
wymaga, aby postepowanie w sprawie OOS lub SOOS bylo wszczete juz na etapie
przygotowawczym. Jest to wlasciwy moment, aby organ prowadzacy postepowanie
rozstrzygnat o potrzebie uruchomienia procedury oceny oddzialywania na $rodowisko. W
tej sprawie zostaje sporzadzony raport z przegladu (screening) projektu zamierzenia, w
ktorym stwierdza si¢, ze procedura zostaje uruchomiona lub, ze jest zbedna. Przedmiotem
badania sg koncepcje przedsiewzieé, projekty polityk, strategii, planow albo programow.

SOOS nie ma wlasnego podziatu na kategorie, ktére mogtyby utatwia¢ podjecie decyzji o
potrzebie przeprowadzenia oceny. Ustawodawca wymaga, aby SOOS byly
przeprowadzane w przypadku, gdy ich realizacja moze oddzialywa¢ na S$rodowisko.
Rozstrzygnigcie tej kwestii przez organ begdzie prawdopodobnie powodem wielu sporow z
podmiotami uczestniczagcymi w konsultacji spolecznej. Mozna si¢ spodziewaé, ze w
przypadku SOOS organy na wszelki wypadek beda sklonne przyjmowac, ze kazde PPP
moze wptywac na srodowisko. Postepowanie ma by¢ przeprowadzone takze w przypadku
wprowadzenia zmian w PPP.

Po stwierdzeniu potrzeby uruchomienia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko
wlasciwy organ powinien ustali¢ (wyrazi¢ stanowisko) w sprawie zakresu (scoping)
raportu srodowiskowego.

Z tresci projektu ustawy mozna si¢ domyslac, ze raporty w OOS i prognozy w SOOS, sa
sporzadzane przez jednostke wykonujaca przedmiot uzgodnienia. Ustawa nie rozstrzyga tej
kwestii w sposob oczywisty.

Odbiorca raportow srodowiskowych sg organy prowadzace postgpowanie.

Projekty dokumentow wraz z prognozami oddzialywania na $rodowisko podlegaja
konsultacji spotecznej oraz opiniowaniu przez wiasciwe organy. Wnioski z opracowanych
raportOw powinny umozliwia¢ wprowadzanie korekt minimalizujacych oddziatywanie na
srodowisko. Ta cze$¢ procedury bedzie wymagala starannego zaprojektowania w
rozporzadzeniu wykonawczym w taki sposob, aby konsultacje mogtly si¢ odbywac juz na
etapie okreslania zakresu raportu sSrodowiskowego.

Procedura oceny w zasadzie powinna by¢ prowadzona do momentu ustania oddzialtywan.
W cyklu zycia obiektu (inwestycji) bedzie to chwila doprowadzenia $rodowiska do stanu
umozliwiajacego dalsze zagospodarowanie terenu. W SOOS trudno bedzie okresli¢ ten
moment, bo skutki odtozone danego PPP beda w niektdorych wypadkach najbardziej
dotkliwe w kolejnych pokoleniach. Przyktadem tego moze by¢ syndrom homo sovieticus
zaklocajacy efektywna przebudowe Polski albo skutki zdrowotne biedy po drugiej wojnie
Swiatowej. Z tego powodu organ prowadzacy postgpowanie w sprawie oddzialywania na
srodowisko powinien zosta¢ wyposazony w instrumenty ulatwiajace podejmowanie
decyzji oraz monitorowania oddzialywania na $rodowisko, a takze w procedure
przymuszania do respektowania prawa i wprowadzania korekt.

Ocena oddziatywania wedlug procedury opisanej w projekcie ustawy powinna sta¢ si¢
procesem dochodzenia do zgody na proponowane rozwigzania, osigganej w
postepowaniach prowadzonych przez wtasciwe organy administracji publiczne;.

Adresaci i zainteresowane podmioty

Oceny stang si¢ procedurami podlegajacymi pelnej kontroli spotecznej 1 beda
przeprowadzane metoda dochodzenia do konsensusu. Nowe rodzaje ocen b¢da wymagaly
od wszystkich zainteresowanych podmiotow wiekszej aktywnosci, a od wilasciwych



organdéw, zupelnie innej kultury wspdlpracy ze spoteczenstwem.

Szczegblnie trudng czeScia SOOS bedzie okreSlenie zakresu komunikacji z
zainteresowanymi podmiotami, ktore zawsze beda zaledwie cze$cig spoteczenstwa.
Trudno$¢ ta bedzie wynikata migdzy innymi z tendencji do upolityczniania procesu
konsultacji 1 wykluczania z niego ,trudnych" jednostek albo pomijania opinii
przeciwstawnych. W rozporzadzeniu, ktére okresli wymagania, jakim powinny
odpowiada¢ SOOS, wilasciwe organy powinny sprecyzowa¢ minimum wymagan
dotyczacych planu komunikacji spotecznej i konsultacji z zainteresowanymi jednostkami
organizacyjnymi. Zle zaprojektowana komunikacja spoleczna bedzie skutkowala niska
identyfikacja spoteczenstwa z danym PPP.

W interesie organu opracowujacego bedzie zidentytfikowanie wszystkich, ktorych polityka,
strategia, program lub plan dotknie w sensie negatywnym i ktorzy odniosa korzysci.
Obydwie grupy powinny uczestniczy¢ w konsultacji.

Koncepcja zrownowazonego rozwoju w SOOS

Procedura przeprowadzania SOOS powinna sprzyja¢ zaistnieniu rownowagi pomiedzy
trzema gtéwnymi sitami sprawczymi rozwoju zrownowazonego:

— spolecznymi — poprzez zapewnienie udzialu i wptywu na podejmowane decyzje,

— gospodarczymi — poprzez poszukiwanie rozwigzan efektywnych ekonomicznie i
poprawnych organizacyjnie i technicznie, nie powodujacych wtornych skutkéw
srodowiskowych,

— $rodowiskowymi — poprzez racjonalny wybdr rozwigzan zapewniajacych
wlasciwag jego ochrong¢ przy mozliwie niskich nakladach oraz zastosowanie
sprawnego zarzadzania.

Podsumowanie

Praktyka SOOS w krajach Unii jest mato zaawansowana, napotyka na szereg ograniczen i
trudnosci zaprezentowane w raporcie opublikowanym przez DG XI*. Z raportu wynika, ze
nie wszystkie kraje czlonkowskie maja pelng zdolno$¢ do przeprowadzania SOOS. W
niektorych krajach OOS napotyka na ograniczenia zwigzane z brakiem wyszkolonych
kadr. Podobne problemy wystapia réwniez w Polsce, zwlaszcza, ze OOS 1 SOOS beda
przeprowadzane przez wlasciwe organy - w wigkszosci nowo utworzone. Polska ma szansg
dogonienia krajow Unii w tym wzglgdzie pod warunkiem uruchomienia szerokiego
programu szkolen® oraz stopniowego wprowadzania komputerowych systemow
wspomagajacych procedury ocen oddziatywania na $rodowisko®.
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