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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Janina Kawalczewska

Witold Lenart

Program zrownowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska w powiecie ptockim — przyktad

nowego dokumentu zarzqdzania srodowiskiem

Przywrocone powiaty nie uzyskaly podczas rozdzielania kompetencji znaczacej pozycji
w zarzadzaniu $rodowiskiem. Wiele spraw waznych z punktu widzenia ksztaltowania obrazu
kraju pozostato w gminach, czg¢sto nadal niedostatecznie przygotowanych do ponoszenia
odpowiedzialnosci za tad przestrzenny i wprowadzanie gospodarki przyjaznej srodowisku.
Zadania strategiczne i kontrolne w znacznej czesci przeszty do wojewodztw. Dzisiejsze
powiaty w istotnym stopniu zajmuja si¢ odpadami, uzgadniaja takZze inwestycje mogace
pogorszy¢ stan Srodowiska. Zmiany kompetencyjne daty jednak powiatom ciekawe zadanie:
przygotowanie programu zroéwnowazonego rozwoju oraz ochrony Srodowiska. Zgodnie z
art.90 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (j.t.
Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz.196 z pdzniejszymi zmianami) rady powiatOw opracowuja
programy zroOwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska wynikajace z polityki
ekologicznej panstwa. Cze$cig programoéw s3 samorzadowe listy przedsigwziec
priorytetowych.

Rada i1 Zarzad Powiatu w Plocku postanowily, korzystajac z dobrych doswiadczen
dotyczacych kontynuacji realizacji zadan ekologicznych w bylym wojewodztwie ptockim,
problemom zréwnowazonego rozwoju nada¢ odpowiednig range. Ustawa nie precyzuje
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w miar¢ nieskregpowanego spojrzenia na jednostki terytorialne rzedu tysigca kilometrow
kwadratowych, a wigc takie gdzie konkrety struktury przestrzennej facza si¢ z wizja
wyptywajaca z celow strategicznych. Jest wigc powiat bardzo dobrym obszarem do studiow
nad rozwojem zréwnowazonym. Oczywiste, ze dobrze przygotowany dokument tego rodzaju
powinien by¢ podstawag do wszelkich ocen, opinii i programéw nizszego rzedu
(lokalizacyjnych, planistycznych), ale tez winien by¢ uwzgledniony chociazby przy
przygotowywaniu opracowan w skali wojewodzkiej (strategii, programu, planu
przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa). Poniewaz powiatowe programy sg na razie
rzadkoscig ponizej przekazano troch¢ informacji dotyczacych uchwalonego w czerwcu 2000r.
jednego z pierwszych tego rodzaju dokumentow w ptockim powiecie ziemskim. Na obszarze
ponocno-wschodniej Polski byt to pierwszy powiat, ktéry wykonat te trudng prace.

Tradycje ponadprzecigtnej aktywnos$ci ziemi ptockiej w dziedzinie ochrony $rodowiska
siegaja jeszcze bylego podzialu powiatowego sprzed 1975r. Zawsze gtdéwna przyczyng bylo
autentyczne zainteresowanie tg tematyka w opiniodawczych grupach spoteczenstwa miasta i
regionu. Zainteresowanie to z kolei moze by¢ ttumaczone budzacym wyobrazni¢ kontrastem
nowoczesnego przemystu nieobojetnego dla $rodowiska 1 bezcennych obiektow przyrody
doliny Wisty.

Prace nad ,,Programem zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska w powiecie
ptockim na lata 1999-2002" rozpoczeto w lutym 1999r. od opracowania wstepnej diagnozy
stanu Srodowiska w powiecie. W kwietniu 1999r. przygotowano koncepcje opracowania
»Programu...”, ktora zostala zaakceptowana przez Zarzad Powiatu oraz Komisj¢ Ochrony
Srodowiska Zasobow Naturalnych Rady Powiatu. Koncepcja byta podstawa do dalszych prac
nad ,,Programem...”. W trosce o wysoki poziom opracowania, zwrocono si¢ z prosba do
specjalistycznej organizacji pozarzadowej majace] doswiadczenie w propagowaniu,
rozwijaniu 1 wdrazaniu zasad oraz metod rozwoju zrownowazonego - Instytutu na rzecz
Ekorozwoju w Warszawie, z prosba o przekazanie podstaw teoretycznych i wskazéwek
praktycznych do prac nad budowag ,,Programu...”. Przeprowadzono wstepne warsztaty w
udzialem wszystkich, ktérych przewidziano do udzialu w przygotowaniu ,,Programu...”.
Szczegodlng uwage zwrdcono na konieczno$¢ wigzania wiedzy o konkretnym ptockim terenie
z nowoczesnym planowaniem zadan ekorozwojowych.

We wrzesniu 1999r. opracowano zatozenia do ,,Programu zréwnowazonego rozwoju
oraz ochrony $rodowiska w powiecie ptockim na lata 1999-2002", ktore zostaty przyjete przez
Rad¢ Powiatu w listopadzie 1999r. i stanowily materiat wyjSciowy do opracowania

szczegotowej tresci ,,Programu...”.



Dokument opracowano przy szerokim udziale spoteczenstwa powiatu. Do prac nad tym
dokumentem zaproszono pig¢tnastu wojtdow 1 burmistrzOw gmin powiatu ptockiego,
przedstawicieli Zwigzku Gmin Regionu Plockiego, Stowarzyszenia Gmin Turystycznych
Pojezierza Gostyninskiego, wojewodzkiej administracji rzadowej 1 samorzadowej,
pozarzadowych organizacji ekologicznych, $wiata nauki, szkolnictwa, przedsigbiorcow,
instytucji finansujacych ochrong srodowiska, a takze lokalnej prasy. Aktywnie uczestniczyli
w nich radni Rady Powiatu i czlonkowie Zarzadu Powiatu, program konsultowano z
przedstawicielami sgsiednich powiatow.

Reprezentatywnos$¢ roznych srodowisk pozwolita wypracowacé wspolng formute dziatan
na rzecz ochrony S$rodowiska, wnie$¢ wiele cennych inicjatyw 1 tresci do programu
ekorozwoju powiatu ptockiego. Stosowne materiaty byly przygotowywane przez uczestnikow
pracujacych nad ,,Programem...”, po czym prezentowane na trzech warsztatach. Na
warsztatach analizowano materialy i zbierano zapisy do poszczegdlnych czesci ,,Programu...”.

Prace nad ,,Programem...” byty otwarte, przebiegaly zgodnie z przyjetym kalendarium.
Przeprowadzono ankietyzacje wsrdd radnych Rady Powiatu, W¢jtéw 1 Burmistrzow oraz
przedsigbiorcow. Wsluchiwano si¢ w propozycje przedstawicieli spolecznosci lokalne;,
organizacji ekologicznych, administracji rzadowej, nauki, a takze innych oséb, ktérym
ekorozwo6j powiatu nie jest obojetny. Niektore problemy omawiane byty na specjalistycznych
seminariach (np. gospodarka odpadami, ucigzliwo$ci komunikacyjne, a program rozwoju drog
1 budowy mostow, perspektywy rolnictwa ekologicznego, stan $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa i1 edukacja na rzecz rozwoju zrownowazonego). Uczestniczono w seminariach
o podobnej problematyce przygotowywanych przez wojewodzkie wladze samorzadowe,
sasiednie powiaty, Ministerstwo Srodowiska, uczelnie.

Wersja robocza ,,Programu...” byla gotowa w lutym 2000r. Zostala ona zaprezentowana
i poddana konsultacji na trzecim spotkaniu warsztatowym 30 marca 2000r. Koreferaty do nigj
opracowali: prof. dr inz. Andrzej Bukowski 1 dr inz. Jerzy Wawszczak (obaj pracuja w
szkolnictwie wyzszym w Plocku). Ustosunkowywali si¢ do niej przedstawiciele
samorzadowych wtadz wojewddzkich, Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA, Zarzadu
Miasta Ptocka. W maju omawiat ja Zarzad Powiatu. Cztonkowie Zarzadu aktywnie pracowali
na wszystkich etapach prac nad ,Programem...”. Na czerwcowej sesji Rady Powiatu
dokument w postaci obszernego wydawnictwa przyjeto jednomyslnie.

Dla powiatu ptockiego niezbedne jest zapewnienie rozwoju gospodarczego i
spotecznego z uwzglednieniem poszanowania zasobow S$rodowiska przyrodniczego, jakie

zachowaty si¢ na Ziemi Plockiej. Takie podstawowe zatozenie zostato przyjete w ,,Programie
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zrbwnowazonego rozwoju oraz ochrony srodowiska w powiecie ptockim na lata 1999-2002".

Z formalnego punktu widzenia nie tylko powiaty maja obowigzek ustawowy
przygotowania programu zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska. Zatem tres¢ i
zakres programéw tworzonych w powiatach powinny korespondowa¢ z dokumentami gmin i
wojewodztw oraz Ministra Srodowiska, najlepiej na zasadzie wspottworzenia. Chodzi o
polityki, strategie i programy, zardwno branzowe (dotyczace ochrony $srodowiska i dziedzin
pokrewnych), jak i ogolnopolskie. Trudno dzi§ przesadzié, ktore z tych dokumentéw winno
si¢ przygotowac wczesniej.

Program wykorzystuje szereg starszych opracowan, a w szczego6lnosci te, ktore
dotyczyty bytego wojewodztwa plockiego, przedsicbiorstw 1 instytucji w nim
funkcjonujacych. Szeroko siggnig¢to do roznego rodzaju studidow regionalnych,
ogolnokrajowych 1 migdzynarodowych. Zgromadzono specjalnie stuzace ,,Programowi...”
raporty o zasiggu gminnym, powiatowym 1 wojewddzkim. Zebrano takze opinie
przedstawicieli réznych grup spoteczenstwa, administracji rzadowej i samorzadowej, radnych
Rady Powiatu, organizacji dziatajacych na terenie powiatu, reprezentantdw miejscowego
szkolnictwa 1 nauki oraz przedsigbiorcow. Zwrocono si¢ o opinie do powiatéw sgsiednich, do
indywidualnych koreferentow, instytucji finansujacych przedsiewziecia proekologiczne.

LProgram...” ma za zadanie spelni¢ warunki dokumentu kompleksowego,
uwzgledniajacego zarowno mnogos¢ podmiotow dziatajacych w powiecie, jak i roznorodno$¢
celow srodowiskowych, gospodarczych i1 spotecznych. Uwzglednia¢ wszystkie elementy
srodowiska 1 wszystkie problemy zwigzane z jego wykorzystaniem, a takze zagrozenia w jego
realizacji. Jednocze$nie w zgodzie z ideg rozwoju zroOwnowazonego zaklada dalszy rozwoj
spoteczno-gospodarczy powiatu gwarantujacy stala poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Przy opracowaniu Programu zastosowano podejscie:

- selektywne, eksponujace procesy 1 zjawiska decydujace przy wdrazaniu zasad
ekorozwoju;

- problemowe, zmierzajace do aktywnego ustosunkowywania si¢ do istniejagcego stanu,
celow 1 kierunkoéw dziatania;

- europejskie, co oznacza uwzglednienie ekorozwojowych uwarunkowan kontynentu i

Polski w Europie;

- diagnostyczne, czyli precyzyjnie wazace aktualng i obiektywnie oceniong sytuacje
ekologiczng oraz spoteczng powiatu,
- kryterialne, Wwyznaczajace nowoczesne wskazniki rozwoju zrdwnowazonego

identyfikujac ograniczenia 1 szanse rozwojowe.
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»LProgram...” zawiera zestawienie najwazniejszych problemow ekologicznych do

rozwigzania z przypisanymi konkretnymi zadaniami. Do postulatow wynikajacych z
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»Programu...” nalezy trwato$¢ uzytkowania zasobow przyrodniczych oraz zachowanie i
polepszanie bezpieczenstwa ekologicznego. By realizowa¢ trwaty 1 zréwnowazony rozwdj
ochrona $rodowiska powinna stanowi¢ nierozlaczng jego czg¢$¢. Zatem sprawa zasadniczg jest
harmonizowanie spotecznej 1 ekonomicznej aktywno$ci ze sferg przyrodnicza oraz
transponowanie tej harmonizacji na wzrost jakosci zycia.

Skutecznos¢ realizacji polityki ekologicznej wykorzystujacej zasady zrownowazonego
rozwoju zalezy od umiejetnego wykorzystania szeregu narzedzi, wsrod ktorych szczegolnie
istotne miejsce zajmuja mechanizmy planistyczne. Innym warunkiem wypeknienia tej polityki
jest nieustanna dbato$¢ o odpowiedni poziom $wiadomosci ekologiczne;.

»Program...” zajmuje si¢ kolejno najwazniejszymi uwarunkowaniami ekorozwojowymi.
Sa to jednoczesnie uniwersalne cele rozwoju zroéwnowazonego. Naleza tu m.in. cele i
dziatania zmierzajgce do ochrony i racjonalnego zarzadzania zasobami naturalnymi takimi,
jak: atmosfera, powierzchnia ziemi z pokrywa glebowa, ros$linno$¢ w tym lasy, wody,
ekosystemy 1 bogactwo gatunkowe fauny, krajobraz, w tym takze kulturowy.
Zréwnowazonym celem i warunkiem jest zmniejszenie zuzycia surowcoOw 1 energii polegajace
m.in. na zwiekszeniu korzystania z energii lokalnej oraz wprowadzaniu miejscowych
substytutow materialowych oraz recyklingu. Szczegodlne miejsce w ,,Programie...” ma rozwoj
terenow wiejskich polegajacy nie tylko na poprawie infrastruktury sozotechnicznej, ale tez na
zmianie ksztattu sektora rolnego oraz korzystnej ewolucji relacji spotecznych na wsi.

b

»Program...” zajmuje si¢ ochrong srodowiska, ale zwraca takze uwage na promocje
zdrowia, walke z ubostwem i bezrobociem, ktore drogami posrednimi przynosza niekorzystne
skutki ekologiczne. Chodzi m.in. o racjonalizacj¢ mobilnoéci, udoskonalanie systemu
zarzadzania osiedlami ludzkimi i znajdowanie pozamaterialnych sfer aktywnos$ci zawodowe;.

2

W ,,Programie...” nie ograniczono si¢ do haset w tych tak waznych kwestiach — sg tam
zlokalizowane w czasie i przestrzeni propozycje.

Trudna, ale konieczna, zmiana modelu konsumpcji na przyjazny $rodowiskowo
powinna odbywac si¢ poprzez intelektualny i1 kulturalny rozwdj wszystkich grup spotecznych.

9

Wsrod nich ,,Program...” eksponuje kobiety, dzieci 1 mtodziez, pracownikdéw (w tym
rolnikdéw) oraz pozarzadowe organizacje ekologiczne. Aktywno$¢ spoteczng powinny
wspiera¢ dobrze prowadzone procesy decyzyjne, w ktorych wzrastajaca rolg winny zajmowac
samorzady 1 wszyscy obywatele.

»Program...” byl budowany réwnolegle do II Polityki Ekologicznej Panstwa.
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Uwzglednia podstawowe zalozenia tej Polityki, ktére zostaly w nim streszczone z
uwypukleniem celow regionalnych. Te ostatnie okreslit Wojewoda Mazowiecki, koncentrujac
si¢ na eliminacji zagrozen poszczegdlnych komponentéw srodowiska, racjonalnej gospodarce

2

wodnej, surowcowej 1 odpadowe] oraz ochronie przyrody. Tres¢ ,,Programu...” zawiera
skrotowe zestawienie infrastruktury ochrony $rodowiska istniejacej w powiecie ptockim oraz
zasady zarzadzania ochrong §rodowiska w gminach i powiecie wedtug stanu na poczatek 1999
roku. Nalezy przypomnie¢, ze pod tym wzgledem powiat plocki wyrdznia si¢ pozytywnie na
tle kraju. Jednoczesnie stan srodowiska powiatu opracowany w formie diagnostycznej nie jest
juz tak optymistyczny, mimo zrealizowanych w poprzednich latach wielu inwestycji
chronigcych $rodowisko, zwlaszcza w zakresie jakosci wod powierzchniowych (rzek i jezior),
stanu gospodarki odpadami oraz zagrozen wywotanych komunikacja. Z drugiej strony powiat
okazuje si¢ obszarem bardzo zréznicowanym 1 cennym przyrodniczo oraz krajobrazowo. Jest
takze dogodny dla rozwoju rolnictwa, osadnictwa i turystyki.

W zakresie zagrozen aerosanitarnych zwigzanych z bliskoscig kombinatu
petrochemicznego w ostatnim dziesigcioleciu nastapita radykalna poprawa. Wprawdzie tereny
powiatu lezace na wschod od Plocka otrzymuja obecnie mniejsze dawki zanieczyszczen
gazowych, emitowanych z Polskiego Koncernu Naftowego, do Wisly - odprowadza si¢ mniej
sciekow 1 o mniejszych fadunkach, to jednak dziatalno$¢ petrochemii wyraznie wptywa na
stan czysto$ci powietrza, gleb 1 wod w powiecie oraz zycie mieszkancow. Duzy wplyw
wywieraja takze aglomeracje: warszawska 1 1odzka. Emitowane z terenu Plocka
zanieczyszczenia pylowo-gazowe rozprzestrzeniajg si¢ na obszar powiatu, wytwarzane Scieki
1 stale odpady unieszkodliwiane sg na terenie powiatu. Z Warszawy do Wisty, a z aglomeracji
todzkiej do zlewni Bzury wciaz odprowadzane sa nienalezycie oczyszczone Scieki, ktore
zanieczyszczaja Wisle, ktorej dolina jest duzym obszarem potencjalnego rozwoju turystyki, a
wiec szansg na nowe miejsca pracy w powiecie.

Okreslajac kryteria zréwnowazonego rozwoju powiatu, korzystano z wymienionych
wyzej uwarunkowan uniwersalnych, prosto wynikajacych z deklaracji i Szczytu Ziemi i
p6zniejszych konwencji ekologicznych podpisanych przez Polske. W warunkach ptockich
mozliwe bylo zhierarchizowanie tych kryteriow. A wiec zdecydowanie najwazniejszy jest
zrownowazony 1 wielokierunkowy rozwo6j terendw wiejskich, dalsza poprawa stanu
srodowiska poza wyznaczone przepisami standardy, a nast¢pnie racjonalne gospodarowanie
przestrzenia, wzrost wykorzystania zasobow odnawialnych i poziomu intelektualnego
spoteczenstwa, wzmocnienie roli kobiet i innych grup spotecznych. Takie kryteria wymuszaja

zastosowanie nowych, odmiennych wskaznikow rozwoju, zarbwno zawierajacych elementy
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ekonomiczne, jak i o charakterze bonitacyjnym.

Waznym sktadnikiem ,,Programu...” prowadzacym do ustalenia zadan s3 zestawienia
ograniczen 1 szans rozwojowych powiatu. Moga one by¢ bardzo rdznego rodzaju i mie¢ rozne
znaczenie dla realizacji celéw ekorozwojowych. Kilka z nich dotyczy catego kraju lub
wiekszej jego czesci, inne sg typowo lokalne. Sg ograniczenia i szanse zwigzane z calym
kompleksem cywilizacyjnym, a takze ograniczenia i szanse trwate oraz przejsciowe.

Wyeksponowano kilka grup ograniczen, podajac konkretne ich skutki, a niekiedy
parametry charakteryzujace ograniczenia. Opisano ograniczenia przestrzenne, demograficzne,
osadniczo-komunalne, komunikacyjne, zwiazane z rozwojem przemystu, ustug i handlu,
rozwojowe rolnictwa, zwigzane z le$nictwem, kulturowe i behawioralne, wreszcie zwigzane z
wypoczynkiem 1 turystyka. Znaczna cze$¢ zrddet tych ograniczen tkwi w problemach
ekonomicznych i spotecznych. Typowych ograniczen przyrodniczych jest niewiele. Sg tereny,
gdzie ograniczenia sgsiadujg z szansami.

Bardzo pomocne w formulowaniu zadan jest rozdzielenie szeroko rozumianych
uwarunkowan zewnetrznych 1 wewnetrznych. Te pierwsze, np. zwigzane z sgsiedztwem
rysuja si¢ pozytywnie. Dotyczy to ogdlnego potozenia powiatu w kraju, jak i powigzan z
uktadami przyrodniczymi, komunikacyjnymi i innymi infrastrukturalnymi. Potezng szansg dla
powiatu jest bezposrednie sgsiedztwo Plocka, Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA,
Wisty, cennych terendw nad nig lezacych (np. Kampinoskiego Parku Narodowego,
Brudzenskiego 1 Gostynifsko-Wloctawskiego Parkow Krajobrazowych), a takze blisko$é
Warszawy 1 todzi. Takze wielkos¢ powiatu (jeden z najwigkszych w Polsce) oraz jego
dogodny klimat sg okolicznos$ciag pozytywna.

Najbardziej ktopotliwe uwarunkowania zewngetrzne to tranzytowe potozenie odcinkow
rzek ptynacych przez powiat. Lokalne dziatania sanitacyjne praktycznie nie maja wplywu na
poprawg jakosci wod Wisty, Bzury, a nawet Skrwy Prawe;.

Uwarunkowania wewnetrzne to praktycznie problemy do rozwigzania. Wymieniono ich
sze$¢, inne wydaja si¢ mniej istotne. Niedostateczny jest stopien skanalizowania zwartej
zabudowy wiejskiej. Osadnictwo rozproszone powinno by¢ obstugiwane przez oczyszczalnie
przyzagrodowe. Niedostateczny jest tez stan rozwigzah w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw, w tym niebezpiecznych oraz poubojowych i1 padliny. Problemem ekologicznym
stala si¢ komunikacja. Wzrasta zagrozenie hatasem. Nalezy si¢ takze spodziewac
wzrastajacych klopotdw z zagospodarowaniem gruntow nie nadanych si¢ do uzytkowania
rolniczego.

Z zakresu zarzadzania srodowiskiem wcigz trudno o przejrzysta polityke lokalizacyjna.
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Pojawiaja si¢ nietrafne inwestycje ucigzliwe dla otoczenia. Czesto wynika to takze z
lekcewazenia spraw ochrony srodowiska.

Program polega na przetwarzaniu ograniczen w mozliwosci. Tak wigc wyeksponowano
jako szanse rozwoj eko- i agroturystyki, zintegrowanego rolnictwa i sadownictwa, catego
sektora turystyki i wypoczynku oraz ustug i przemystu zwigzanego z rolnictwem, a takze
rybactwem $rodladowym. Szansa jest dobre merytoryczne przygotowanie powiatowych kadr
do zarzadzania S$rodowiskiem, nowoczesnego planowania przestrzennego oraz edukacji
ekologicznej.

Podsumowaniem powyzszych analiz jest wyr6znienie pigciu priorytetowych programéw
strategicznych powiatu zmierzajacych do wypelnienia celow rozwoju zrownowazonego oraz
poprawy stanu §rodowiska. Program ma wyrazne horyzonty czasowe, a zadania najpilniejsze
dotycza lat 1999-2002. Kolejnos¢ wymienienia tych pigciu programdéw jest jednoczesnie
okresleniem ich miejsca w catosci.

Najpilniejsze sa zadania zwigzane z usprawnieniem gospodarki odpadami, zwlaszcza
komunalnymi i niebezpiecznymi. Zapis jest konkretny, powtarza przyjete juz koncepcje
objecia wywozem 1 segregacja odpadow z obszarow wiejskich. Okre§lone sg lokalizacje
nowych sktadowisk i punktow segregacyjnych.

Program ochrony 1 racjonalnego wykorzystania wod obejmuje réznorodne wysitki
zmierzajace do doprowadzenia wszystkich wod ptynacych 1 stojacych w powiecie, co do
ktérych wiadomo, ze zrédla zanieczyszczen s3a wilasnego pochodzenia, do stanu
odpowiadajacego co najmniej III klasie jakosci. Odrgbnym problemem jest zapewnienie
bezpieczenstwa hydrogeochemicznego znajdujacych si¢ na terenie powiatu gtownych
zbiornikow wod podziemnych. Program powraca do idei malej retencji oraz promuje
rybactwo $rodladowe, nawet w niewielkich obiektach wodnych naturalnych i sztucznych.

Swoistym problemem, a wigc i zadaniem powiatu, jest ochrona przeciwpowodziowa.
Pomimo wykonania wielu zadan, nadal petnego bezpieczenstwa nie osiggnieto. Zwraca si¢
uwage na odpowiednie zagospodarowanie terenéw zalewowych oraz na koniecznos$¢ lepszego
zlewniowego gospodarowania wod3.

Bogate zadania nalezace przede wszystkim do gmin oraz Wojewody Mazowieckiego
ma program ochrony przyrody i krajobrazu. Uznano, Zze nadal tworzone powinny by¢ nowe
oraz rozszerzone, juz istniejgce, obszary chronione. Nalezy opracowac i1 zatwierdzi¢ plany
ochrony rezerwatow i innych form konserwatorskiej ochrony przyrody. W ramach tego
programu zapisane s3 zadania zwigzane ze zroOwnowazong gospodarka lesng i1 towiecka.

Konieczne jest szybsze 1 bardziej roznorodne zalesienie gruntow porolnych oraz
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wprowadzanie zieleni wysokiej w przestrzen zabudowana.

Realizacja wszystkich wymienionych wyzej programéw wymaga intensywnej i dobrze
zorganizowanej edukacji ekologicznej spolecznosci. Odpowiednia cze$¢ ,,Programu...”
szczegblowo eksponuje cele tej edukacji, wymienia realizatoréw, zamieszcza listy zadan
skierowanych do glownych podmiotéw. Wydzielono edukacj¢ ekologiczng w normalnym
systemie nauczania, edukacje dorostych oraz edukacje nieformalng i mimowolng. Skierowano
zadania dla samorzaddw i organizacji pozarzadowych. Poza tymi strategicznymi programami
zwrocono uwage na potrzebe dziatan na rzecz ochrony powietrza, zapisano gtowne zadania
zwigzane z ochrong gleb, racjonalng gospodarka kopalinami i rekultywacja terenow
zdegradowanych. Przedstawiono takze realizacj¢ Ekologicznego Programu Dostosowawczego
przez Zaktad Gtowny Polskiego Koncernu Naftowego, efektem ktorego bedzie zmniejszanie
ucigzliwosci takze dla powiatu.

Wartym zasygnalizowania elementem ,,Programu...” jest wyrdznienie w powiecie kilku
stref 0 nieco odmiennych funkcjach i sposobie dochodzenia do standardow ekorozwojowych.
Sa to gminy lezace blisko Plocka, tereny potozone wzdtuz Wisly 1 na obszarach cennych
przyrodniczo (turystyczne, np. Dolina Skrwy Prawej, jezior tackich) oraz obszary
intensywnego, towarowego rolnictwa. Niektore tereny mozna zaklasyfikowaé¢ do wigcej niz
jednej grupy. Podzial ten zyskat poparcie wsrod reprezentacji samorzadow.

Catly ,,Program...” omawia si¢ glownie w perspektywie krotkookresowej (1999-2002),
ale zarysowano takze zadania $redniookresowe i dlugookresowe. Te ostatnie z horyzontem
2020r.

Wizja przysziosci powiatu plockiego przewiduje, ze winien by¢ to region o czystym
przemysle - gltownie przetworstwa rolno-spozywczego, przyjaznych dla Srodowiska
osrodkach osadniczych, rozwinigtych eko- i agroturystycznie, sprawnym rolnictwie, duzym
odsetku ludnosci wiejskiej, nie tylko rolniczej, lecz funkcjonujacej w sferze szeroko
rozumianych ustug. Na tym terenie mogg powstawac i1 by¢ testowane najnowsze techniki i
technologie ochrony srodowiska. Moze tu by¢ takze badana przyroda, a uzyskane efekty
naukowe zastosowane do przedsiewzig¢ gospodarczych.

Czteroletni okres realizacji podstawowych zadan priorytetowych mozliwie dokladnie
preliminuje koszty realizacji, wskazujac niezbedne zabiegi organizacyjne. Szacuje si¢, ze na
przedsiewziecia ochrony §rodowiska potrzebna jest suma okoto 120 mln zlotych, z czego
ponad polowg przeznaczy¢ bedzie trzeba na ochrone wod. Zbilansowanie tych potrzeb nie jest
fatwe. Nadal znaczaca pozycje w liczbie zrddel finansowania zajmuja fundusze celowe.

Zaktada si¢ takze pomoc ze srodkow Unii Europejskie;.



Dokument bedzie kazdego roku oceniany i aktualizowany. Upowszechnienie jego ma
by¢ waznym elementem edukacji ekologicznej spoleczenstwa i jednocze$nie okazja do
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zebrania ocen 1 nowych propozycji. Wdrozenie ,,Programu...” winno nastgpi¢ poprzez
samorzady gmin, powiat, jego jednostki organizacyjne, przedsigbiorstwa. Podjeto wysitki by
wprowadzi¢ wazniejsze idee i rozwigzanie ,,Programu...” na szczebel krajowy 1 wojewodzki.
Dokument ,,Programu...” jest juz znany w czes$ci kraju i bedzie m.in. wykorzystywany do
przyspieszenia podobnych dziatan w ponad 50. powiatach Zielonych Pluc Polski. Jest to tym
bardziej mile, ze ptockie nie jest objete tym obszarem funkcjonalnym.

Program powinien przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania Mazowszem Plockim
inwestorow krajowych 1 zagranicznych oraz do zwigkszenia zdolno$ci absorpcyjnych
srodkow pomocowych Unii Europejskiej 1 krajowych funduszy ekologicznych. Bedzie
podrecznym dokumentem witadz powiatu, gmin, przedsigbiorstw i jednostek organizacyjnych.

Wkraczajaca do Polski zasada tworzenia srodowiskowych prognoz dla strategicznych
dzialan znajduje interesujaca form¢ wsparcia. Programy powiatowe sg bowiem rodzajem
takiej prognozy wykonanej przed, a nie do spoteczno-gospodarczego programu rozwoju

powiatu. To, ze programy $rodowiskowe niekiedy wyprzedzaja inne, powszechnie uwazane

za wazniejsze jest symptomatyczne w dobie rozwoju zrownowazonego.

Mgr Janina Kawalczewska,
Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Plocku,
Dr Witold Lenart,

Uniwersytet Warszawski
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