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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
$rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczgtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesé¢ artykutéow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Nowy system OOS

Ustawa regulujgca funkcjonowanie nowego systemu ocen oddzialywania na
Srodowisko niebawem wejdzie w zycie. Ten wazny akt prawny bedzie okresla¢ nie tylko
zasady postepowania w sprawach dlugookresowego programowania rozwoju,
planowania przestrzennego i prowadzenia inwestycyji, lecz takze unormuje calo$¢
problematyki zwigzanej z udostepnianiem informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz
0 udziale obywateli i organizacji ich skupiajacych w roznego rodzaju postepowaniach

zwigzanych z ochrona Srodowiska, w tym takze dotyczacych QOS.

Istota zmian

Ustawa znosi dotychczasowe rdznice miedzy przepisami polskimi a przepisami Unii
Europejskiej oraz Konwencji o ocenach oddziatywania na s$rodowisko w kontekscie
transgranicznym. Dotychczasowe polskie prawo traktowato OOS jako rodzaj dokumentacji
pomocniczej przy podejmowaniu decyzji dotyczacych nowo projektowanych inwestycji.
Natomiast w prawie unijnym i mie¢dzynarodowym ocena oddzialywania na Srodowisko

rozumiana jest jako proces, ktorego przebieg regulowany jest odpowiednimi procedurami, a
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raport OOS jest jednym z elementow koniecznych do przeprowadzenia procesu. Wedlug
przepisow UE przeprowadzenie procesu OOS jest warunkiem uzyskania pozwolenia na
realizacje przedsigwziecia. W ustawie rozszerzono zakres stosowania procedur OOS z
inwestycji na przedsiewziecia (nie zawsze muszg by¢ one inwestycjami). O koniecznosci
przeprowadzenia petnej procedury OOS decydowaé bedzie etap kwalifikowania inwestycji
(screening). Znosi si¢ wymog wykonywania OOS przez uprawnionego rzeczoznawce lub
bieglego, na rzecz zobowigzania inwestora do przedlozenia odpowiedniej dokumentacji. I na
koniec najwazniejszy element — wprowadza si¢ obowigzek informowania spoteczenstwa o
kazdym wniosku o wydanie zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia oraz do udostepnienia
wszystkim  zainteresowanym tego wniosku, jak 1 dokumentacji dotyczacej tego

przedsigwziecia.



Odr¢bne postepowania

Na kilka tygodni przed wejsciem w zycie tej bardzo waznej ustawy majacej implikacje
ustrojowe, z konsekwencjami zar6wno w sferze rozwoju podstawowych dziedzin zycia, jak i
dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, niewiele osob zdaje sobie sprawe ze skali
i zakresu zmian, jakie wprowadzi nowa ustawa. Jedng z fundamentalnych kwestii jest
zobowigzanie wszystkich organéw administracji rzadowej 1 samorzadowe] szczebla
krajowego 1 wojewodzkiego do poddawania swoistej weryfikacji perspektywicznych
zamierzen rozwojowych zapisanych w projektach strategii, polityk i programow lub planéw
poprzez przeprowadzenie odrebnego postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na

srodowisko na podstawie prognozy oddziatywan srodowiskowych.

Przeprowadzenia takiego postepowania wymagac¢ beda m.in.: projekty — koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw, strategii rozwoju regionalnego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Obok opracowan ze sfery przestrzennej réwniez projekty dokumentdéw
odnoszace si¢ do poszczegolnych sektorow gospodarki — przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa, rybotéwstwa, turystyki
po sporzadzeniu przez centralne lub wojewddzkie organy administracji publicznej beda
kazdorazowo poddawane procedurze zwigzanej z postepowaniem W sprawie oceny
oddziatywania na S$rodowisko. Konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowan z udzialem
spotecznym w przypadku dokumentéw przedkladanych przez organy rzadowe i
samorzagdowe, przed ich zatwierdzeniem przez organy przedstawicielskie, obrazuje zakres

zmian, jakie wprowadza ustawa do istniejgcego porzadku prawnego.

Rownie znaczace zmiany wprowadza ustawa do procedur przeprowadzenia ocen
oddziatywania na §rodowisko przedsiewzie¢. Dotychczas ocena stanowita rodzaj elaboratu —
raportu, a obecnie przeksztalci¢ si¢ winna w interaktywny proces, z szerokim udzialem
spotecznym, za ktérego przebieg odpowiadac¢ bedzie organ administracyjny odpowiedzialny
za wydanie rozstrzygni¢cia. Przyjete rozwigzania prawne umozliwiajg bardziej indywidualne
podejscie do konkretnych rodzajow dzialalnosci, w zaleznosci od skali przedsiewziecia,
technologii funkcjonowania, lokalizacji, faz zaawansowania procesu przygotowania
inwestycji. Nie wszystkie przedsigwziecia beda podlega¢ peinej procedurze OOS. O tym jaki
bedzie zakres procesu oceny decydowac bedzie organ administracji publicznej. Rozszerzeniu

ulegnie zakres OOS; obok analizowania wplywu proponowanego przedsigwzigcia na



srodowisko naturalne oraz wzajemne oddzialywania pomig¢dzy elementami $rodowiska, a
takze zdrowia, beda oceniane réwniez wpltywy na warunki zycia ludzi, dobra materialne,
dobra kultury oraz dostepno$¢ zt6z kopalin. Istotne jest rowniez, ze raport OOS winien
uwzglednia¢ wyniki rozwazan dotyczacych mozliwych sposobow zapobiegania lub
zmniejszenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko oraz wymagany zakres

monitoringu.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko stanowi¢ bedzie czesé
postepowan zmierzajacych do wydania nastepujacych decyzji: o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu; o pozwoleniu na budowe lub rozbiorke obiektu budowlanego; na
zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego; koncesji geologicznych i gorniczych;
pozwolen wodnoprawnych w zakresie wykonywania urzadzen wodnych, poboru wod
podziemnych oraz rolniczego wykorzystania $Sciekow; okreslajacych warunki prowadzenia
robot podlegajacych na regulacji wod, budowie waldow przeciwpowodziowych, robot
melioracyjnych itp.; zatwierdzajacych plany scalania lub wymiany gruntéw; 0 zmianie lasu na
uzytek rolny oraz o ustaleniu lokalizacji autostrady, a takze przed udzieleniem wskazan

lokalizacyjnych autostrady oraz drogi ekspresowej.

Ustawa nie przewiduje instytucji bieglego ani rzeczoznawcy z zakresu ocen oddzialywania na
srodowisko. Za przedlozenie raportu oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko
odpowiedzialny bedzie inwestor, za$ prognoze do strategii polityki, programu badz planu

sporzadzi przygotowujacy projekt odpowiedniego dokumentu.

Wazng modyfikacjg wprowadzona do rzadowego projektu ustawy podczas procedowania w
Sejmie jest ustawowe umocowanie Krajowej Komisji oraz komisji wojewodzkich ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko. Komisje te pehiac role organéw opiniodawczo-doradczych
ministra 1 wojewodéw beda wydawaé niezalezne opinie w sprawach prowadzonych
postepowan z zakresu OOS, monitorowa¢ funkcjonowanie procedur, opiniowa¢ rozwdj

metod, szkolen itp.

Poza systemem OOS nowa ustawa dostosowuje do prawa wspolnotowego i
mig¢dzynarodowego polskie przepisy w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko w
kontekscie transgranicznym, dostepu spoleczenstwa do informacji o srodowisku oraz udziatu
spoleczenstwa w procesach decyzyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska. Ustawa stanowi,
ze dostep do informacji przystuguje kazdemu bez wzgledu na interes prawny 1 obywatelstwo.

Organy administracji publicznej, dysponujace informacjami o Srodowisku beda zobowigzane



- z pewnymi wyjatkami - do platnego (zazwyczaj) udostepniania ich na prosbe osob
fizycznych lub prawnych. Organy te be¢da zobowigzane do prowadzenia publicznie
dostepnych wykazow danych o dokumentach zawierajacych dane o stanie elementow
srodowiska, zanieczyszczeniach wprowadzanych do §rodowiska, wptywie stanu srodowiska

na zdrowie i warunki zycia ludzi oraz wielu innych.

Ustawa wprowadza obowigzek konsultacji spotecznych jako podstawe udzialu spoteczenstwa
w procesach decyzyjnych w dziedzinie ochrony srodowiska. W konsultacjach tych beda
mogly bra¢ udzial wszystkie zainteresowane osoby oraz organizacje spoteczne. Konsultacje
beda polegaly na odpowiednim poinformowaniu potencjalnie zainteresowanych konkretnym
postepowaniem oraz stworzenie im mozliwosci zgloszenia uwag 1 postulatéw do
konsultowanych projektow dokumentoéw. Konsultacjom spolecznym beda podlegaé projekty
dokumentéw planistycznych oraz programow i strategii sektorowych opracowywanych na
szczeblu krajowym lub wojewddzkim, prognozy do plandéw zagospodarowania

przestrzennego oraz raporty ocen oddziatywania przedsigwzie¢ na srodowisko.
Pozostaly watpliwosci

Obecny ksztalt ustawy odpowiada wymaganiom prawa unijnego i w maksymalnym stopniu
zapewnia zgodno$¢ ze standardami europejskimi. Istotniejsze znaczenie dla zapewnienia
praktycznego funkcjonowania ustawy o postepowaniu w sprawie OOS ma odpowiedz na
pytania: czy po wejsciu jej w zycie mozemy liczy¢, ze nowy system bedzie sprawnie
funkcjonowa¢, a kazdy zainteresowany bedzie w sposob nieskrgpowany mogt uczestniczy¢ w
roznego rodzaju postepowaniach zwigzanych z ochrong srodowiska 1 na dodatek w Zzadnym
urzedzie nie bedzie mie¢ klopotow z uzyskaniem interesujgcych go informacji o sSrodowisku.
Wydaje si¢, ze na tak postawione pytania odpowiedZ nie moze by¢ pozytywna i to z wielu

powodow.

W ostatnich latach poziom wykonywanych raportow OOS generalnie obnizyl sig, a w
przypadku pewnych rodzajow ocen mozna mowi¢ o wyraznym regresie. Nie stwo0rzono
metodologicznego zaplecza powigzanego z resortem Srodowiska okreslajacego rodzime
standardy dla OOS przedsigwzi¢¢, jak 1 dla prognoz (strategicznych OOS) koniecznych dla
réznego rodzaju dokumentow sektorowych, oraz odnoszacych si¢ do uktadu przestrzennego.
Zrezygnowano z systematycznego podnoszenia kwalifikacji wykonawcoOw ocen oraz osob
odpowiedzialnych za rozpatrywanie raportow OOS, szczegodlnie odnosi si¢ to do poziomu

powiatowego i gminnego. Sposob nadawania resortowych uprawnien bieglym w zakresie



OOS tylko poglebit te niekorzystne tendencje. Z tego tez wzgledu mozna uzna¢, ze dobrze si¢
stato, iz ostatecznie postanowiono opusci¢ zaston¢ milczenia na resortowe uprawnienia
rezygnujac w ustawie z instytucji biegltego. Nie oznacza to jednak, ze tzw. ,,wolny rynek”
rozwigze ktory$ z istotnych probleméw wdrazania nowego systemu OOS. Na pewno nie
wptlynie on na wzrost kompetencji poszczegdlnych wykonawcow, a mozna si¢ spodziewac, iz
pojawi si¢ wielu zwolennikow pozornie tatwego zarobku, zwlaszcza przy stabej orientacji w
problematyce OOS administracji powiatowej. Nalezy takze liczy¢ si¢ z niekorzystnymi
konsekwencjami dla inwestoréw polegajacymi na wydluzeniu w czasie opiniowania i
koreferowania ocen, szczegoélnie w przypadku proponowanych przedsigwzig¢, ktore nie

zyskaja aprobaty jakiejs ,,glo$nej” grupy osob.

Swoistym zabezpieczeniem przed woluntaryzmem w przeprowadzaniu ocen oddzialywania
na $rodowisko beda komisje ds. OOS przy Ministrze Srodowiska i wojewodach, ale to
rozwigzanie nie zatatwia istotnych problemoéw merytorycznych i metodycznych zwigzanych
ze znaczacym rozszerzeniem spektrum ocen oddziatywania na $rodowisko oraz wyrazng
komplikacja procedur, wynikajaca z koniecznos$ci prowadzenia wewngtrznie powigzanych
postgpowan przez roézne organy administracji publicznej. W tej sytuacji nie do
pozazdroszczenia bedzie uzaleznienie pozytywnego rozstrzygnigcia wniosku inwestora od
sekwencji nastepujacych po sobie procedur administracyjnych. Wobec braku jasnosci w
sprawach przysztych procedur planistycznych i lokalizacyjnych, ktore rowniez beda podlegac
postgpowaniom w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko oraz wskutek przedtuzenia do
konca 2001 roku waznos$ci miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego catkiem
realna jest grozba powstania ,,dziury” prawnej skutkujacej od 1 stycznia 2002 roku brakiem
obowigzujacych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w konsekwencji brakiem
mozliwo$ci przeprowadzenia procedur lokalizowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych albo

znacznym wydtuzeniem w czasie procedur lokalizacyjnych.

Niepewnos¢ inwestorow wynika rowniez z faktu, ze zapisy projektu ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie zostaly skorelowane z zapisami projektu ustawy o
postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na §rodowisko przed skierowaniem przez rzad
do Sejmu. A przeciez procedury planistyczne i lokalizacyjne musza $cisle zazebia¢ si¢ z
procedurami ocen oddzialywania na srodowisko. Nawet niewielki dysonans w przepisach nie
zharmonizowanych ze sobg moze skutkowa¢ w nieprzewidziany sposob dla przebiegu
procesOw inwestycyjnych we wszystkich dziedzinach gospodarki. Juz sam fakt ,,odwrécenia”

kolejnosci procedowania tych ustaw tworzy niekorzystne uwarunkowania polegajace na



koniecznosci ,,naciggania” rozwigzan w projekcie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktéra winna by¢ pierwotng do ustawy o postgpowaniu w sprawie ocen

oddziatywania na srodowisko.

W ustawie o postepowaniu w sprawie OOS nie znalazla odbicia idea artykulowana przez
inwestorow realizujacych inwestycje liniowe o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej kraju, uproszczenia procedur srodowiskowych
oraz przeniesienia ich z poziomu gminnego na poziom wojewddzki. Ustawa o postepowaniu
w sprawie OOS ten problem pomija, natomiast projekt ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje uproszczony tryb lokalizacji dla inwestycji celu

publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Definitywny koniec uprawnien dla wykonawcoéw OOS ustanowiony ustawa, tylko czeSciowo
ztagodzil napdér kandydatéw na bieglych z list wojewodow. W najlepsze tocza si¢
postgpowania, w wyniku ktorych cate zastepy nowych bieglych otrzymuja potwierdzenie
swoich aspiracji oraz stosownych uprawnien waznych tylko do konca biezacego roku. Czy
wiec mozna spodziewaé si¢ wzrostu kompetencji wykonawcoOw ocen w najblizszych
miesigcach? Nalezy raczej w to watpi¢. Niezaleznie bowiem od sposobu sprawdzania
kompetencji wojewodzkich bieglych, brakuje przede wszystkim koncepcji uporzadkowania i
zorganizowania rodzimego rynku ustug konsultingowych z zakresu ocen oddziatywania na
srodowisko. Zwazywszy na range 1 znaczenie strategicznych ocen oddzialtywania na
srodowisko oraz OOS przedsiewzigé, na ich istotny wplyw na programowanie i planowanie
wszystkich sfer aktywnos$ci gospodarczej oraz przebieg procesow inwestycyjnych jest bardzo
istotne stworzenie dogodnego klimatu dla uksztalttowania si¢ zdrowego rynku uslug
konsultingowych oraz zapewnienie na tym rynku wilasciwej pozycji rodzimym firmom.
Wiarygodnych 1 kompetentnych konsultantow potrzebuja 1 begda potrzebowaé resorty
gospodarcze 1 urzedy: centralne, wojewodowie oraz marszaltkowie wojewodztw. Rynek ustug
konsultingowych to nie tylko miejsca pracy dla wysoko kwalifikowanych specjalistow, ale
takze wazna sfera aktywnoS$ci, majaca wplyw na przebieg procesOw rozwojowych,
procedowanie waznych kwestii oraz stymulowanie wudzialu spolecznego poprzez

odpowiedzialne i niezalezne doradztwo. Szkoda tylko, ze mato kogo to obchodzi.
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