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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, pos$wieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czes$c¢ artykutdow zachowuje sporo
aktualnosci.

Magdalena Kiejzik
Andrzej Tyszecki

Gazociag tranzytowy - przyktad procesu OOS

Wprowadzenie

Po 6 latach od podpisania porozumienia miedzy rzgdami Polski i Rosji o tranzycie
gazu ziemnego przez teren Polski do Niemiec, w grudniu 1999 roku zakonczona zostata
budowa pierwszej nitki gazociggu tranzytowego z pétwyspu Jamat do Europy Zachodniej.
Latem 2000 roku z inicjatywy Inwestora - spétki EuRoPol GAZ s.a. wykonano porealizacyjng
ocene oddziatywania na srodowisko dla tej nitki.

Ocena porealizacyjna zakonczyta wieloletni proces OOS, ktorego rezultaty znalazty
odzwierciedlenie w licznych raportach o zréznicowanym zakresie problemowym i odmiennym
podejsciu, powstajgcych na réznych etapach przygotowania i realizacji procesu
inwestycyjnego. Cze$¢ ocen zostata wykonana w zwigzku z toczgcymi sie procedurami
warunkujgcymi uzyskiwanie decyzji administracyjnych. Inne byty konsekwencjg potrzeb
Inwestora badz sugestii wladz administracyjnych.

Mozna zadaé pytanie czy rzeczywiscie istniata potrzeba wykonania tylu ocen i
ekspertyz Srodowiskowych? Aby na nie odpowiedzie¢ nalezy przesledzi¢ proces OOS,
ktéremu poddany zostat gazociag tranzytowy.
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Realizacja gazociggu przebiegata réwnolegle =z intensywnymi zmianami
ustawodawstwa odnoszgcego sie do ocen oddziatywania na srodowisko. Istotne zmiany
zaszly na przetomie 1994/1995 roku w wyniku uchwalenia przez Sejm RP 7 lipca 1994 roku
dwoch ustaw: o zagospodarowaniu przestrzennym i Prawo budowlane. Wowczas
obowigzywaly juz decyzje lokalizacyjne wydane przez wojewoddéw w trybie ustawy o
planowaniu przestrzennym. Zmianie ulegato dwukrotnie rozporzadzenie dotyczgce ocen
oddzialywania na $rodowisko. Nastgpita zmiana podziatu administracyjnego kraju i
kompetencji organéw administracji publiczne;.

Obszar objety potencjalnymi wptywami inwestycji poddany ocenie, o dtugosci okoto
680 km i szerokosci kilkuset metréw, czynit trudnym opracowanie ocen oddziatywania na
srodowisko. Dotychczas w polskiej praktyce nie spotkano sie z podobng inwestycja.
Poddanie ocenie takiej inwestycji wymagato zatem wypracowania nowego podejscia do
przewidywania wplywéw srodowiskowych, ktére podlegaty uszczegotowieniu na kolejnych
etapach realizacji gazociggu. Znaczny obszar opracowania wymagat etapowania ocen w
odniesieniu do zasiegu przestrzennego (od oceny catosciowej, poprzez odcinki w
wojewoddztwach i gminach).

Wstepna OOS - etap wskazania lokalizacyjnego

Po podjeciu decyzji o realizacji gazociggu tranzytowego przez terytorium Polski
Zzaproponowano przebieg, uwarunkowany:
e miejscem przekroczenia granic z Biatorusig i Niemcami,
o oddaleniem od terenéw o gestej zabudowie,
e wyznaczeniem najkrétszego mozliwego przebiegu.

Przebieg ten nastepnie zostat uscislony przez BSIPG "Gazoprojekt" S.A. oraz ustalono
lokalizacje 5 ttoczni na terenie Polski.

Rezultatem tego etapu prac bylo uzyskanie (w marcu 1994) roku wskazania
lokalizacyjnego wydanego przez Centralny Urzgd Planowania (w trybie ustawy o planowaniu
przestrzennym), w oparciu 0 ocene oddziatywania na srodowisko, ktéra stanowita podstawe
do uzgodnien m.in. z Ministrem OSZNiL oraz Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym.

Wykonana przez Politechnike Wroctawskg pierwsza ocena dla catej dlugosci
gazociggu zidentyfikowata niektére przewidywane oddziatywania srodowiskowe (ij.:
zanieczyszczenie atmosfery, wéd, gleb i powierzchni ziemi, wptyw na faune i flore oraz
hatas) o wysokim poziomie ogdélnosci.

Oceny do decyzji lokalizacyjnych

Wojewodowie dziewieciu bytych wojewddztw na trasie gazociggu wydali, w trybie
ustawy o planowaniu przestrzennym, decyzje o ustaleniu lokalizacji, w oparciu m.in. o
kompleksowe oceny oddziatywania na srodowisko dla poszczegdlnych wojewddzkich
odcinkéw gazociggu.

Zakres ocen kompleksowych wyznaczato obowigzujgce wowczas Zarzgdzenie
MOSZNIL z 23 kwietnia 1990 roku. Zostat on poszerzony o szereg szczegétowych wymagan
zawartych w stanowisku Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, Ministra OSZNiL



oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Celem przeprowadzenia ocen na tym etapie
postepowania lokalizacyjnego byto m.in. przeprowadzenie:
e analizy przyrodniczej korytarza gazociggu z rozwazeniem mozliwych wariantow
lokalizacyjnych;
o okreslenie warunkow ekologicznej dopuszczalnosci realizacji gazociggu;
¢ identyfikacja miejsc i sytuacji konfliktowych w relacji gazociag - Srodowisko.

Ocena kompleksowa charakteryzowata sie duzo wiekszym stopniem szczegdtowosci
od oceny wstepnej. Na tym etapie dokonano wnikliwej analizy srodowiska pod katem m.in.
wystepowania ekosystemow wymagajgcych specjalnej ochrony - wykorzystujgc indywidualng
metode oceny wartosci przyrodniczo-krajobrazowych na trasie gazociggu. Ocena zawierata
bogatg fotodokumentacje obszaréw wskazanych jako wrazliwe na budowe gazociggu.

Zakres oceny rozszerzono okreslajgc na podstawie analizy planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz map bonitacji gleb - miejsca wystepowania ptatow
zyznych gleb wymagajgcych szczegdlnego traktowania podczas budowy gazociggu z
uwzglednieniem wszystkich form prawnej ochrony przyrody, krajobrazu, zasobow
Srodowiska.

W ocenie wykonywanej na etapie poprzedzajgcym wydanie decyzji lokalizacyjnych
podstawowym problemem byto uscislenie przebiegu gazociggu, ktéry bytby najmniej
kolizyjny z wartosciami srodowiska oraz powodowat najmniej zagrozeh i zakiocen w
funkcjonowaniu s$rodowiska. Na tym etapie przebieg trasy rozwazany byt dla wielu
szczegotowych wariantéw, co doprowadzito do unikniecia kolizji ze Srodowiskiem
przyrodniczym. Wykorzystujgc wnioski z ocen wybrano przebieg trasy omijajgcy
najcenniejsze zasoby srodowiska przyrodniczego, przy czym jednym z najwazniejszych
kryteriow w wyborze trasy byto oddalenie od miejsc zabudowy mieszkaniowe;j.

Studium ochrony przyrody

Budowa gazociggu tranzytowego stata sie jedng z najwiekszych inwestycji
realizowanych w naszym kraju, dlatego, majgc na uwadze potrzebe poszerzonego
rozpoznania uwarunkowan srodowiskowych niz wymagato tego polskie prawodawstwo,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na wniosek Ministra OSZNIL,
przeprowadzit przetarg na wykonanie ,Studium ochrony przyrody w zwigzku z budowg
polskiego odcinka gazociggu tranzytowego Jamat - Europa Zachodnia”, sfinansowany z
funduszu PHARE. Wykonawcami "Studium..." byto konsorcjum 3 firm: dwéch niemieckich
(CES Consulting Engineers Salzgitter GmbH i Ingenieurbiro NICKEL) oraz polskiej (EKO-
KONSULT).

Podstawowym celem "Studium..." bylo dokonanie oceny z uwzglednieniem réznych
aspektow faz budowy i eksploatacji. Miato to umozliwi¢ wykonanie wszelkich prac podczas
budowy gazociggu w taki sposéb, aby skutecznie chroni¢ komponenty Srodowiska,
uwzgledniajgc standardy europejskie. Szczegdlne znaczenie dla rezultatéw "Studium..."
miaty doswiadczenia z realizowanego w tym czasie 107-kilometrowego odcinka gazociggu w
bytym wojewoddztwie gorzowskim.



»otudium...” dostarczyto bogatego materiatu obejmujgcego m.in.:

e poréwnanie odpowiednich przepiséw dotyczgcych OQS: polskich, niemieckich i
europejskich,

e ocene i analize ryzyka wystgpienia niebezpiecznych zdarzen podczas eksploatacii
gazociagu,

e szczegbtowg analize oddziatywania fazy budowy gazociggu na wody powierzchniowe i
obszary wrazliwe ze szczegotowymi zaleceniami doboru metody budowy w zaleznosci
od wrazliwosci srodowiska na zaktécenia,

e program monitoringu obejmujgcy takie komponenty Srodowiska jak: wody, gleby i szate
roslinna.

W trakcie wykonywania projektu zorganizowano spotkania z przedstawicielami
samorzgdéw wszystkich gmin potozonych na trasie gazociggu. Celem tych spotkan byto
zidentyfikowanie problemoéw spotecznych zwigzanych z realizacjg gazociggu, a na spotkaniu
zamykajgcym projekt - spopularyzowanie wynikow studium i przekazanie materiatow
zawierajgcych propozycje unifikacji procedur zwigzanych ze spetnieniem wymogéw ochrony
srodowiska po uzyskaniu decyzji lokalizacyjnych az do momentu uzyskania pozwolenia na
eksploatacje gazociggu.

W ,Studium...” wykorzystywano metody typowe dla ocen oddzialywania na
srodowisko, dlatego nalezy je traktowaé jako kolejny krok w procesie oceny przedsiewziecia.

Oceny oddziatywania na srodowisko projektéw budowlanych

Etap uzyskiwania pozwolenia na budowe obejmowat kolejno wojewddztwa wedtug
poprzedniego podziatu administracyjnego, zgodnie z postepujgcg od zachodu budowg
pierwszej nitki gazociggu. Z tego wzgledu czes¢ ocen projektu budowlanego wykonywano w
oparciu o rozporzadzenie MOSZNIL z 13 maja 1995 roku, a pdzniejsze odcinki zgodnie
z rozporzadzeniem MOSZNIL z 14 lipca 1998 roku. Niemniej zakres ocen byt podobny, a
zmiany w zapisach rozporzgdzen w niewielkim stopniu odnosity sie do etapu projektu
budowlanego.

Wtedy, kiedy trasa zostata juz przesgdzona, oceny skupiaty sie na uszczegétowieniu
poprzednich ocen, zwtaszcza pod katem oddziatywania na srodowisko przyjetych rozwigzan
projektowych - technicznych i technologicznych oraz na sprawdzeniu czy spetnione zostaty
wymagania zapisane w decyzjach administracyjnych i wczesniejszych raportach OOS.

Oceny projektéw budowlanych oraz ocena i analiza ryzyka dla tfoczni

Ze wzgledu na odmienng specyfike funkcjonowania ttoczni i ich oddziatywan
Srodowiskowych oceny rozwigzan projektowych dotyczyty 5 ttoczni zaplanowanych na
polskim odcinku gazociggu. Oceny na tym etapie, kiedy mozna byto okre$li¢ doktadnie iloSC i
parametry urzgdzen pracujgcych w tloczni, uwzgledniaty szczegétowg analize
przewidywanych emisji zanieczyszczen gazowych, hatasu i ciepta.

Pie¢ tloczni zaprojektowano dla docelowej przepustowoséci Il nitek gazociggu. W
trakcie budowy pierwszej nitki zrealizowane zostaty dwie ttocznie: w Kondratkach (na granicy
Polski z Biatorusig) oraz pod Wtoctawkiem. Dla tych ttoczni wykonana zostata ocena i analiza



ryzyka, przy wspétpracy z niemieckg firmg NICKEL. Réwniez dla obu ttoczni prowadzone
byty przez EKO-KONSULT nadzory s$rodowiskowe podczas budowy, na zlecenie
EuRoOPOIGAZ-u.

Procedura OOS dla przejscia przez Wiste

Przekroczenie Wisty gazociggiem tranzytowym stanowito najpowazniejszy problem
zarowno ze wzgledow ekologicznych, jak i technicznych. Przed przystgpieniem do
szczegotowego rozpoznania budowy koryta Wisty w miejscu przekroczenia, proponowana
byta na wczes$niejszych etapach ocen metoda najmniej konfliktowa srodowiskowo - przewiert
kierunkowy. Jednak badania geologiczne wykluczyty mozliwos$¢ zastosowania tej metody i
dla zaproponowanego tradycyjnego otwartego wykopu (zmodyfikowanego) przeprowadzono
odrebnie petng procedure OOS, w wyniku ktérej okreslono warunki prowadzenia prac w
korycie Wisty (miejsce sktadowania urobku, czas wykonywania prac, koniecznos¢ nadzoru
srodowiskowego, inwentaryzacji roslinnosci oraz form korytowych kiére miaty ulec
zniszczeniu, a nastepnie odtworzeniu).

Na podstawie wykonanych 0OOS. EKO-KONSULT prowadzit na zlecenie
EuRoPoIGAZ-u nadzér srodowiskowy nad realizacjg przekroczenia. Okresowo rejestrowano
zmiany w krajobrazie podczas prowadzenia robét w dolinie Wisty, opracowano projekt
odtworzenia szaty roslinnej oraz wytyczne do rekultywacji w celu przywrdcenia stanu
pierwotnego po zakohczeniu budowy tego odcinka gazociggu.

Ocena porealizacyjna w nowym uktadzie administracyjnym (dla 5 wojewodztw)

Nietypowym w polskiej praktyce elementem procesu oceny oddziatywania na
srodowisko byla wykonana w biezgcym roku (kwiecien - sierpien 2000r.) ocena
porealizacyjna pierwszej nitki polskiego odcinka gazociggu tranzytowego.

W tym przypadku konieczne byto stworzenie od podstaw metodyki, adekwatnej do
skali inwestycji i obserwowanych oddziatywan srodowiskowych wynikajgcych z
wczesniejszych ocen oraz doswiadczenh z eksploatacji gazociggu.

Ocena wykonana zostata w krétkim okresie, aby uchwyci¢ zjawiska podczas jednego
sezonu wegetacyjnego. Uznano bowiem, ze jako$¢ pokrywy roslinnej w pasie budowy
gazociggu bedzie stanowita wyrazng informacje o zachodzgcych zmianach w glebie i
hydrosferze. Badania polegaty na uproszczonej ocenie wzrostu upraw (na terenach
rolniczych) i dokumentacji fotograficznej, natomiast badania ekosysteméw cennych
przyrodniczo prowadzone byly bardziej szczegotowo wykorzystujgc kartowanie
ekofizjograficzne i rozpoznanie fitosocjologiczne.

Korzysci z procesu OOS

Proces oceny gazociggu tranzytowego przyniodst konkretng wiedze, ktéra umozliwita
zminimalizowanie kolizji srodowiskowych i spotecznych. Zebrany materiat metodyczny i
merytoryczny stanowi obfite zrédto informacji, ktore mozna wykorzysta¢ przy innego typu
inwestycjach liniowych (np. autostrady).

Wyjatkowym w polskiej praktyce byt np. zakres konsultacji spotecznych, co w
przypadku inwestycji liniowych wydaje sie by¢ konieczne. W procesie budowy gazociggu



tranzytowego Inwestor kontaktowat sie z ponad czterem tysigcami wiascicieli terendw.
Spopularyzowaniu wiedzy na temat oddzialywan s$rodowiskowych zwigzanych z
gazociggiem, ale takze uswiadomieniu potencjalnych zagrozen, stuzyty spotkania z
przedstawicielami samorzgddéw podczas realizacji "Studium...". EuRoPolGAZ byt takze
inicjatorem konferencji naukowo-technicznej "Gazocigg tranzytowy: srodowisko-technika",
ktéra odbyta sie w Ciechanowie 7 lipca 1999 roku, podczas ktérej zaprezentowano w terenie
sposob budowy przejscia przez rzeke Skrwe, wykonywanego w nietypowej
("proekologicznej") technice mikrotunelingu.

Nietypowg praktykg podczas budowy pierwszej nitki gazociggu byto wprowadzenie
nadzorow s$rodowiskowych wykonywanych przez te samg firme, ktéra byta autorem
wczesniejszych ocen oddziatywania na srodowisko. Nadzér dotyczyt najtrudniejszego
odcinka budowy - tj. przej$cia przez Wiste oraz dwu ttoczni gazu.

Innym "novum" zamykajgcym i rekapitulujgcym dtugotrwaty i wnikliwy proces oceny
byta ocena porealizacyjna — nie wymagana decyzjami administracyjnymi ani polskim
prawem, stanowigca wyraz zainteresowania Inwestora, ale takze wykonawcdw ocen, co
realnie zmienita budowa gazociggu w srodowisku.

Budowa pierwszej nitki gazociggu tranzytowego byta przedsiewzieciem bez
precedensu w praktyce realizowania inwestycji na dtugosci 680 kilometrow, praktycznie
w catosci na terenach nie bedgcych wtasnoscig Inwestora. Rodzito to wiele konfliktéw oraz
trudnych do rozwigzania probleméw srodowiskowych, spotecznych i przestrzennych.
Niezaleznie natomiast od obowigzujgcych wymagan prawa, Inwestor konsekwentnie
angazowat sie na réznych etapach procesu inwestycyjnego, w realizacje kolejnych ocen
srodowiskowych, zdajgc sobie sprawe, ze ulatwiajg one rozwigzywanie wielu probleméw
pojawiajgcych sie przed tg inwestycja.
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