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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Lech Buchelt

Zamierzenia organéw administracji panstwowej w zakresie norm z serii
ISO 14000 i Rozporzadzenia Rady EWG ,,EMAS”

Przyjeta w 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasady
zrownowazonego rozwoju jako jedne z podstawowych kierunkéw rozwoju panstwa
(art.5). Zobowigzuje ona takze wiadze publiczne do prowadzenia polityki
zapewniajgcej bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.
Kregi przemystowe, obok srodowiska naukowego i pozarzgdowych organizacji
ekologicznych, staly sie jedng z najbardziej zaangazowanych w procesy ekorozwoju
grup spotecznych. Powodem tego jest zarbwno coraz ostrzejsze prawo chronigce
srodowisko naturalne, wraz z coraz szerzej stosowang zasadg ,zanieczyszczajgcy
ptaci’, jak rowniez wyksztatcaniem sie konsumenta ,ekologicznego” — sSwiadomie
wybierajgcego ekologiczne produkty i firmy podkreslajgce swoj dorobek na tym polu.
Jednym z najlepszych instrumentéw ochrony srodowiska sg dobrowolne systemy
zarzgdzania Srodowiskowego, umozliwiajgce systemowe podejscie do tej
problematyki, w petni zintegrowane z zarzgdzaniem strategicznym firmy oraz

realizacjg strategii zapobiegania "u zrodta" powstawania zanieczyszczen.


biuro@ekokonsult.pl




Normy ISO serii 14000

W 1997 roku Polski Komitet Normalizacyjny (PKN) powotat Normalizacyjng
Komisje Problemowa nr 270 ds. Zarzadzania Srodowiskowego, ktdrej zadaniem jest
implementacja norm miedzynarodowych z serii ISO 14000, tworzenie norm polskich
oraz udziat w pracach komisji miedzynarodowych i regionalnych w zakresie
zarzgdzania ochrong srodowiska. Wydano juz polskie wersje norm ISO 14001 i
ISO 14004 opisujgce systemy zarzgdzania srodowiskowego w organizacji, a takze
ISO 14010-12 bedgce wytycznymi dla auditowania systemow. PKN przettumaczyt
takze raporty Europejskiej Organizacji Normalizacyjnej (CEN), dotyczgce zgodnosci
normy ISO 14001 i rozporzgdzenia Rady Wspdlnoty Europejskiej EMAS™.

Wspdlnie z Ministerstwem Srodowiska, prowadzone sg prace nad wdrozeniem
pozostatych norm z serii 14000. Przygotowane sg do ustanowienia dwie normy
dotyczace cyklu zycia wyrobu (ISO 14040 oraz ISO 14041 — najprawdopodobniej do
konnca 2000r.) oraz norma bedgcg stowniczkiem terminologicznym dla systeméw
zarzgdzania ochrong srodowiska — ISO 14050. Trwajg takze prace nad innymi
normami z tej serii — dotyczacymi ekoetykietowania wyrobéw (ISO 14020 -
planowany termin: koniec 2000r., ISO 14021 oraz 1ISO 14024 w 2001r.), analizy cyklu
zycia produktow (ISO 14042 i ISO 14043) oraz oceny efektow zarzgdzania
srodowiskowego (ISO 14031). Razem, normy te stanowig kompleksowe narzedzie
pomocne organizacji w kontroli jej wptywu na otoczenie, zycie i zdrowie ludzi. Polski
Komitet Normalizacyjny bierze tez udziat w pracach ISO dotyczacych rewizji i
nowelizacji norm systemdéw zarzgdzania — tworzenia wspolnych norm dotyczacych
auditowania organizacji, nowej wersji normy ISO 9000: 2000 oraz rewizji normy
ISO 14001.

Panteon Polskiej Ekologii

1 Decyzja 97/246/WE w sprawie uznania procedur certyfikacji zgodnie z art.12
Rozporzadzenia; Decyzja 97/265/WE w sprawie uznania miedzynarodowej normy ISO
14001 oraz Normy Europejskiej EN I1SO 14001 z 1996r. ustanawiajgce specyfikacje
systemow zarzgdzania Srodowiskiem, zgodnie z art.12 Rozporzgdzenia.

Od Redakcji: Akty te praktycznie stracg wkrotce swe znaczenie z uwagi na fakt, Zze system
zarzgdzania $rodowiskowego wedtug ISO 14001 bedzie jednym z integralnych elementow
Rozporzgdzenia EMAS.



Oprécz dziatalnosci normalizacyjnej Ministerstwo Srodowiska patronuje takze
,Panteonowi Polskiej Ekologii” — wyréznieniu, ktére otrzymujg firmy, ktére wdrozyly i
utrzymujg system zarzgdzania srodowiskowego wedtug normy ISO 14001. Lista firm
jest publikowana w dodatku ,Ochrona Srodowiska” w Rzeczpospolitej oraz w
internecie. Nagrodg Ministra Srodowiska ,Lider Polskiej Ekologii” nagrodzono
rowniez w ubiegtym roku przedsiebiorstwa, ktore zgtosity opracowane przez siebie
systemy wedtug 1ISO 14001.2

EMAS

Resort ochrony srodowiska stara sie popularyzowa¢ normy dobrowolne
poprzez wiasne konferencje i patronat nad inicjatywami sfery biznesu. Jest on takze
odpowiedzialny za implementacje przepiséw obowigzujgcych w Unii Europejskiej w
dziedzinie ochrony srodowiska — co obejmuje m.in. Rozporzgdzenie Rady Wspdlnot
Europejskich nr 1836/93 z 29 czerwca 1993r. o dobrowolnym udziale przedsiebiorstw
sektora przemysfowego w systemie zarzgdzania ochrong Srodowiska i przegladow
ekologicznych we Wspdlnocie — EMAS oraz Decyzje Komisji Europejskiej odnosnie
zgodnosci systemu EMAS i normy ISO. Rozporzadzenie w UE nie podlega
transpozycji do prawa krajowego. Panstwa cztonkowskie majgce obowigzek stworzyc¢
instytucje i procedury umozliwiajgce zastosowanie przepisow rozporzgdzenia,
powinny uchyli¢ przepisy prawa wewnetrznego kolidujgce z rozporzgdzeniem.
Rozporzgdzenia sg bezposrednio wigzgce w dniu ich wejscia w zycie. Takze Polska,
w momencie wejscia do UE, bedzie objeta postanowieniami Rozporzadzenia EMAS.
Praktyczne wdrozenie EMAS wymaga od naszego kraju podjecia okreslonych

dziatan. Nalezg do nich:

e przettumaczenie i opublikowanie oficjalnej wersji rozporzgdzenia,

e utworzenie i zapewnienie mozliwosci dziatania organow koniecznych dla
jego funkcjonowania, tj. organu rejestrujgcego oraz organu akredytujgcego,

e promocja EMAS, zwlaszcza w odniesieniu do matych i $rednich

przedsiebiorstw.

2 Od Redakcji: Ponizej zamieszczamy krotki komentarz redakcyjny dotyczacy pomystu
Panteonu Polskiej Ekologil.



Minister Srodowiska powotat Miedzyministerialny Komitet Doradczy ds.
Wdrazania Systemoéw Zarzadzania Srodowiskowego w Polsce. Do udziatu w pracach
przewiduje sie takze =zaproszenie przedstawicieli instytucji pozarzadowych i
organizacji, na ktorych dziatalnos¢ bedzie miato wplyw zaadoptowanie EMAS.
Komitet korzysta takze z pomocy merytorycznej w ramach wspotpracy polsko-
dunskiej ("Pomoc w opracowaniu programu dziatari majgcych na celu wypracowanie
Systeméw Zarzadzania Srodowiskowego opartych na normach 1ISO 14001 i EMAS").
Zaproszenie do udziatlu w Komitecie Doradczym wystosowano do Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji,
Gtéwnej Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wszystkie wymienione instytucje, z wyjatkiem
MEN, biorg udziat w pracach Komitetu. Obecnie najwazniejszym jego zadaniem i

tematem prac jest:
¢ stworzenie oficjalnej wersji ttumaczenia rozporzgdzenia,

e przedtozenie propozycji zapisow dotyczgcych systemdéw zarzgdzania
srodowiskowego w projektach dokumentéw programowych i aktow

prawnych,

e wypracowanie projektu dostosowania do polskiego systemu prawnego
mozliwosci stworzenia kompetentnych organow rejestracyjnego i

akredytujgcego, wymaganych przez Rozporzgdzenie Rady Nr 1836/93.

Szkolenia i doradztwo

Ministerstwo Gospodarki od lat prowadzi dziatania popularyzujgce normy dla
systemow zarzgdzania w organizacji. Poczagtkowo byt to Program Promocji Jakosci
(PPJ), nakierowany na Systemy Zarzgdzania Jakoscig zgodne z normami ISO 9000,
do ktérego dotgczono pdzniej szkolenia w ramach norm z serii 14000. Od ubiegtego
roku wdrazany jest takze Program Wspierania Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
obejmujgcy réwniez szkolenia i promocje systemow zarzgdzania. Uczestnicy PPJ, .

okoto 500 firm i 200 laboratoridw, z czego 20% to firmy Srednie i mate, uprawnieni sg
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do 10-20% znizek na szkolenia. W ramach 7 kurséw na auditorow srodowiskowych
przeszkolono 200 osob, a w ramach catego programu PPJ w réznych kursach i
szkoleniach brato udziat okoto 8 000 oséb. Ministerstwo Gospodarki planuje
kontynuacje obu programéw, ktére w czesci dotyczacej norm SO 14001
najprawdopodobniej zostang ze sobg potgczone, ze szczegdlnym naciskiem na

przedsiebiorstwa srednie i mate.

Czystsza Produkcja

Znany na calym Swiecie polski Ruch Czystszej Produkcji, ktéry moze byé
wstepem lub elementem wdrozenia systemu zarzgdzania srodowiskowego, jest
dofinansowywany od 1996 roku ze s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Stawiajgca nieco inne wymagania, niz
kompleksowe systemy zarzgdzania srodowiskowego, filozofia Czystszej Produkciji
jest wdrazana przez Federacje NOT poprzez Polskie Centrum Czystszej Produkcji w
formie regionalnych Szkdét Czystszej Produkcji, a takze przez Gtowny Instytut
Goérnictwa. Wedtug Polskiego Centrum Czystszej Produkcji 213 przedsiebiorstwa
uzyskaty swiadectwa Czystszej Produkcji, a przeszkolono ekspertow z ponad 700
firm3. Program ten bedzie kontynuowany w najblizszych latach, choé¢
prawdopodobnie jego popularnos¢ bedzie stopniowo spada¢é na rzecz
certyfikowanych systeméw zarzgdzania. Stanowi on jednak dobrg szkote dla
organizacji pragnagcej wdrozyé u siebie SZS, co potwierdza fakt, iz znamienita
wiekszos¢ firm, ktore posiadajg certyfikat lub przygotowujg sie do jego otrzymania,
posiada takze Swiadectwa Czystszej Produkcji. Ruch ten jest réwnie popularny w

wielu krajach swiata, a polski przyktad zostat uznany za modelowy.

Podsumowanie

Systemy zarzadzania s$rodowiskowego, mimo pewnych brakéw, sg bardzo
dobrym narzedziem poprawy kontroli organizacji nad otoczeniem. Przy obecnych
trendach tworzenia barier handlowych w celu eliminacji konkurencji oraz wzrastajgcej
Swiadomosci spoteczenstw w obszarze ochrony srodowiska przyrodniczego,

przedsiebiorstwa nie bedg miaty alternatywy wobec certyfikowanych i powszechnie



uznawanych systeméw zarzgadzania. Upowszechnianiem i likwidacjg barier
ekonomicznych i organizacyjnych powinny zajg¢ sie poszczegoélne panstwa, traktujagc
zintegrowane lub samodzielne systemy zarzgdzania ochrong sSrodowiska jako
elementy realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju. ,SZS staje sie niezmiernie
waznym podsystemem zarzgdzania obok zarzgdzania produkcjg, finansami,
Jakoscig, zasobami ludzkimi, marketingiem. PodkreS$lenia wymaga ponadto fakt, ze
przedsiebiorstwo, ktore wdrozyto system zapewnienia jakoSci na podstawie normy
ISO 9000 ma utatwione zadanie w odniesieniu do prac nad systemem zarzgdzania

proekologicznego™.

Wedtug raportu Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN i Harvard Institute® okoto
35% duzych polskich przedsigbiorstw czyni starania o uzyskanie certyfikatu
ISO 14001. Do wzrostu popularnosci systeméw zarzgdzania $rodowiskowego
przyczynig sie tez na pewno kontynuacja programu Czystszej Produkcji,
implementacja do polskiego prawa rozporzgdzenia unijnego EMAS oraz prace
prowadzone przez ISO w celu ujednolicania norm opisujgcych systemy zarzadzania.
Wydaje sie, ze Polska nadrobi dos¢ szybko przynajmniej czesc¢ dystansu, jaki dzieli
nas od krajow, w ktorych rozpowszechnity sie tego typu rozwigzania. Zyska na tym
przede wszystkim srodowisko naturalne, bedgce jednym z decydujgcych czynnikow

majgcych wptyw na jakos¢ naszego zycia.

Lech Buchelt,
Ministerstwo Srodowiska,

Departament Polityki Ekologicznej i Integracji Europejskiej

3 http://zeus.polsl.gliwice.pl/~polccp

4 E. Skrzypek, H. Skrzypek: Jakos¢ i ekologia w systemie zarzgdzania firmy; Rzeszowskie
Zeszyty Naukowe ,Prawo-Ekonomia” (seria ekonomiczna); Tom XXII; UMCS; Rzeszow
1997, s.14

5 T. Baczko, K. Bobifska: Ochrona $rodowiska w polskich przedsiebiorstwach; Nowe Zycie
Gospodarcze; 20.06.1999; s.2-4



