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Wstep

Wszelkie dtugofalowe dziatania podejmowane przez organy administracji publicznej na
szczeblach: gminnym, powiatowym, wojewddzkim i krajowym z wytgczeniem przedsiewzieé
inwestycyjnych, powinny w przyszitosci zosta¢ objete strategicznymi ocenami oddziatywania
na srodowisko (SOOS). W pierwszej kolejnosci oceny strategiczne zostang wprowadzone na
poziomie krajowym i wojewddzkim, po wejsciu w zycie ustawy o postepowaniu w sprawie
ocen oddziatywania na $rodowisko oraz o dostepie do informacji o srodowisku i jego

ochronie.

Oceny Srodowiskowych skutkow realizacji strategii, polityk, programéw i planow winny by¢
podstawowym narzedziem weryfikacji zamierzen administracji rzadowej i samorzgdowej pod
katem spetnienia zasad rozwoju zrownowazonego. Wdrozenie ocen strategicznych,
nazwanych prognozami w projekcie cytowanej ustawy, wymaga zapewnienia praktycznych
powigzan pomiedzy réznymi aspektami ich funkcjonowania: politycznym, instytucjonalnym,
proceduralnym oraz metodologicznym. Dopiero spojrzenie na role prognozy jako instrumentu
podejmowania strategicznych decyzji na réznych poziomach zarzgdzania panstwem, tworzy
warunki do sensownego ich wykorzystywania w procesach spoteczno-gospodarczego

rozwoju kraju i regionow.
Uwarunkowania polityczne

Wdrozenie SOOS do praktyki zarzgdzania $rodowiskowego, a raczej do stymulowania
procesow rozwojowych poprzez decyzje stuzgce rozstrzyganiu strategicznych kwestii
srodowiskowych w uktadzie sektorowym i przestrzennym wynika z procesu dostosowania do
standardéw UE struktur wraz z instrumentami strategicznego programowania i planowania
na poziomie krajowym oraz wojewddzkim. Rownoczesnie zagadnienia te muszg byc¢
rozwazane w uktadach przestrzennych, z punktu widzenia zapewnienia tadu przestrzennego,
harmonizowania struktur przestrzennych, optymalizacji polityki lokalizacyjnej i procesu

podejmowania decyzji lokalizacyjnych.

Efektywnosc¢ funkcjonowania SOOS zalezy od gotowosci struktur politycznych do wigczenia
do procesu decyzyjnego ocen strategii, polityk, programdw i planéw na réznych szczeblach
decyzyjnych. To takze kwestia ,otwartosci” struktur decyzyjnych do wdrazania zasad
zrébwnowazonego rozwoju. Strategiczne OOS mogg staé sie skutecznym instrumentem
umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zgodnych z celami i zasadami tego rozwoju. Wymaga
to jednak zdecydowanej woli politycznej, ktérej jak na razie nie widaé. Sg natomiast

niekorzystne sygnaty jak chocby: opdznienia w procesie legislacyjnym, liczne niespdjnosci
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i niekonsekwencje, a nawet terminologiczne rozminiecia sie w projektach ustaw
skierowanych przez rzagd do Sejmu (ustawa o ochronie srodowiska, ustawa o postepowaniu
w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko oraz o dostepie do informacji o srodowisku i
jego ochronie, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o zasadach

wspierania rozwoju regionalnego).

Wspotzalezny proces planowania i programowania rozwoju na poziomie krajowym i
wojewddzkim ma miecC charakter ciggty. Dlatego prognozowanie skutkow srodowiskowych,
proponowanych badz wdrazanych koncepcji rozwojowych nie moze by¢ aktem
jednorazowym. Zwilaszcza, ze niewagtpliwa jest i bedzie wspdizalezno$é roéznych
dokumentow planistycznych sporzgdzanych na réznych poziomach decyzyjnych. Jak zatem
jasno okresli¢ merytoryczny zakres ocen strategicznych? W jaki sposéb wplywaé na relacje

pomiedzy réznego rodzaju ocenami strategicznymi?
Uwarunkowania instytucjonalne

System ocen oddziatywania na sSrodowisko do biezgcego roku koncentrowat sie na
inwestycjach, ktére ze wzgledu na charakter planowanego przedsiewziecia oraz warunki
srodowiskowe w czasie jego realizacji i funkcjonowania mogly powodowac niekorzystne
skutki w srodowisku. Dotad wiec jedynie inwestor poddawat projekt swego zamierzenia
ocenie, a organ administracji publicznej okreslat warunki na jakich dopuszczat mozliwos¢
realizacji takiego przedsiewziecia. Sytuacja diametralnie zmieni sie po wejsciu w zycie
omawianej ustawy o postepowaniu w sprawie ocen... . Obok inwestoréw réwniez organy
administracji rzagdowej i samorzgdowej bedg musiaty zabiega¢ o uzyskanie pozytywnej
oceny swoich najwazniejszych zamierzen. Rzad, poszczegodlni ministrowie, wojewodowie,
zarzgdy i marszatkowie wojewodztw starajgc sie o akceptacje fundamentalnych
dokumentoéw, decydujgcych w ukftadzie przestrzennym Iub sektorowym o rozwoju
kluczowych dziedzin, bedg zobowigzani do przeprowadzenia procedury OOS na podstawie
prognozy do stosownego dokumentu. Sejm RP i sejmiki samorzgdowe wojewodztw nie bedg
mogty rozpatrywac i nie bedg mogty akceptowa¢ dokumentow o strategicznym znaczeniu dla
rozwoju kraju, regiondéw lub dziatbw gospodarki bez wszechstronnego rozpoznania
wszystkich istotnych, Srodowiskowych aspektéw proponowanych rozstrzygnie¢, czesto o
odleglym horyzoncie czasowym i przestrzennym oraz rozlegtych implikacjach dla réznych

dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego.

Biorgc pod uwage wspotzaleznos¢ réznych dokumentéw strategicznych oraz ich ocen

(Rys.1) konieczne bedzie pilne okreslenie zasad konsultowania zakresu problemowego
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poszczegoélnych prognoz, aby zachowaé pewne podstawowe relacje miedzy nimi, uzyskac
wzgledng ich porownywalnosé oraz komplementarnos¢. Dotyczy to zaréwno poziomu
krajowego, jak i wojewddzkiego. Mnogos¢ podmiotdéw odpowiadajgcych za programowanie i
planowanie strategiczne powoduje, ze niezwykle pilne staje sie okreslenie podstawowych
wymagan stawianych prognozom opracowywanym na poziomie krajowym do koncepciji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, do narodowej strategii rozwoju
regionalnego, sektorowych i branzowych programéw i polityk. Réwnoczesnie wymienione
dokumenty bedg mie¢ Sciste odniesienia do dokumentéw opracowywanych przez
samorzadowe zarzady wojewodztw. Chodzi o logiczng koordynacje merytoryczng prognoz,
ktore sg nie tylko dokumentami, ale na podstawie ktérych bedg przeprowadzane
postepowania w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko. Rzecz w tym aby prognozy na
szczeblu krajowym do odpowiednich dokumentow skfadaty sie w pewien logiczny uktad, jak
rowniez aby prognozy na poziomie wojewodzkim, wykonywane do strategii regionalnej oraz
planu zagospodarowania byly wykonywane wedlug ujednoliconego podejscia,
umozliwiajgcego rozwiniecie oraz uszczegotfowienie zapisoOw zawartych w prognozach do
dokumentdéw rzgdowych i zapewniaty spdjnos¢ w uktadach terytorialnych, np. ze wzgledu na
styk jednego wojewodztwa z innymi oraz koniecznos¢ rozwigzywania probleméw z tego

wynikajgcych.

Na tym tle zarysowuje sie ogromny zakres zadan stojgcy przed Ministerstwem Srodowiska,
w tym Komisjg ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Trudno$é i ztozono$é sytuacji polega
m.in. na tym, Zze krajowe do$wiadczenia w zakresie SOOS sg bardziej niz mizerne. Nie ma
tez osrodka, ktéry moégtby nadaé ton pracom metodycznym. A jednoczesnie czesé
dokumentdéw jak np. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz
strategie rozwojowe wigkszosci wojewodztw przeszty konieczne uzgodnienia lub nawet sg
po stosownych uchwatach sejmikéw samorzgdowych. Trudno wiec bytoby teraz wszczynac
prace nad prognozami wraz z odpowiednimi procedurami. W tej sytuacji wydaje sie, ze
najwlasciwszym bytoby skoncentrowanie wysitkbw nad koncepcyjnym i metodycznym
ukierunkowaniem prognoz do planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.
Prognozy te winny by¢ sporzgdzane réwnolegle z planami wedtug ujednoliconego podejscia,
umozliwiajgcego nie tylko prognozowanie $rodowiskowych skutkéw planowanego rozwoju,
ale rowniez rozwigzywanie probleméw stykowych, wymagajgcych integralnego ich
diagnozowania oraz podejmowania decyzji w trudnych sprawach wigzacych dwa lub wiecej
wojewddztw. Szczegdlne miejsce prognoz do plandéw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw wynika réwniez z faktu, ze bedg one dokumentem zapewniajacym koordynacje

rozmieszczenia przedsiewzie¢ celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewodzkim,
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decydujgcych o funkcjonowaniu podstawowych dziedzin zycia spotecznego i gospodarczego.
Uwarunkowania proceduralne

Oceny strategiczne mozna wstepnie pogrupowacé na:

e prognozy sektorowych strategii, programéw i polityk na poziomie krajowym i
wojewodzkim;

e prognozy strategicznych dokumentéw planistycznych na poziomie krajowym i
wojewddzkim;

e prognozy dokumentow planistycznych na poziomie gminnym.

Kazdy z wymienionych dokumentow sporzgdzany jest wraz z prognozg przez inny organ
administracji rzgdowej bgdz samorzadowej. W przypadku kazdej z prognoz postepowanie
bedzie przeprowadza¢ inny organ administracji publicznej z udzialem wszystkich
zainteresowanych, bez wzgledu czy wykazg interes prawny czy tez nie. Procedowanie w
sprawach SOOS wcale nie bedzie tatwiejsze niz w przypadku przecietnej inwestyciji.
Zwilaszcza, ze pierwsze doswiadczenia bedg zbierane pod baczng kontrolg przedstawicieli
UE monitorujacych wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych na realizacje zadan zgodnych

z dtugookresowymi celami rozwoju.

Procesy integrowania sie z UE oraz korzystanie z funduszy przedakcesyjnych oraz

strukturalnych wymaga szybkiego wdrozenia i sprawnego funkcjonowania systemu

strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko. Wydatkowanie unijnych sSrodkow,

zaréwno tych przedakcesyjnych, jak i strukturalnych po akcesji rzgdzi sie okreslonymi Scisle

zasadami:

e zasadg programowania — $rodki pomocowe przyznawane sg na podstawie
dtugookresowych programow;

e zasadg koncentracji — srodki kierowane sg do najbardziej potrzebnych regiondéw, badz na
wybrane cele;

e zasadg partnerstwa — zaklada wspoétdziatanie witadz réznych szczebli (rzgdowej i
samorzadowej) oraz pomiedzy wtadzami krajowymi i wspélnotowymi;

e zasadg dodatkowosci — S$rodki wspdlnotowe stanowig uzupetnienie naktadéw
ponoszonych z innych zrédet;

e zasadg pomocniczosci — wyboru projektéw do wspodffinansowania z funduszy unijnych
dokonuje sie na poziomie regionalnym i krajowym majgcych lepsze rozpoznanie od

wspolnoty lokalnych potrzeb.



Uwarunkowania metodyczne

Brak krajowych oraz ograniczona liczba zagranicznych przykiadéw wdrazania SOOS
sktaniajg do zaadoptowania sprawdzonej i ugruntowanej metodyki OOS dla potrzeb ocen
strategicznych. Oczywista jest jednak potrzeba jej rozwijania oraz dostosowywania do

specyfiki i potrzeb prognoz do strategii, polityk, planéw i programéw (PPP).

Oceny oddziatywania na srodowisko projektéw opierajg sie lub powinny sie opiera¢ na
systematyce postepowania, kompleksowosci podejscia, interdyscyplinarno$ci badan i ocen
oraz na jawnosci i udziale spotecznym. Te cechy, odzwierciedlane kolejno w poszczegdinych

etapach procedury, powinny staé sie podstawg przeprowadzenia SOOS.

Ujecie systemowe - moze by¢ zagwarantowane dzigki schematowi postepowania, ktory
jednakze musi by¢ na tyle elastyczny, aby umozliwi¢ dostosowanie zadan czgstkowych do
celu i potrzeb dziatania, czyli specyfiki konkretnej oceny. | tak kolejno powinny po sobie
nastepowac:

1. Opis strategii, polityki, programu lub planu.

2. Screening - zakwalifikowania odpowiedniego dokumentu do przeprowadzenia SOOS.

3. Sformutowanie celu PPP w odniesieniu do celéw ochrony $rodowiska. Mozliwe metody:
listy sprawdzajgce, konsultacje ze specjalistami, ocena istniejgcych i planowanych
standardow srodowiskowych, wstepne konsultacje spoteczne.

4. Scoping - ustalenie skali i zakresu procesu SOOS obejmujace:

- ldentyfikacje rozwigzan wariantowych, ktére spetniajg cele ochrony srodowiska oraz
zapewniajg spetnienie celu i potrzeby PPP;

- ldentyfikacje gtébwnych zagrozen Srodowiskowych wynikajgcych z
realizacji/zaniechania PPP [ przetozenie ich na skutki
spoteczne/gospodarcze/przestrzenne;

- Identyfikacje informacji na temat istniejgcej bazy danych srodowiskowych;

- Okres$lenie stopnia szczegdtowosci przysztych badan pod katem efektywnosci
wykorzystania nowych informacji dla potrzeb oceny strategicznej PPP; okreslenie
tych aspektéw srodowiskowych, dla ktérych nalezy bezwzglednie zebraé informacje
konieczne do prognozowania wptywdw. Okreslenie luk w informacjach i potencjalnej
niepewnos$ci prognozowania;

- Okreslenie zalecanych metod, ktére mogg by¢ skutecznie i efektywnie zastosowane
przy kolejnych etapach procedury SOOS; okreslenie niezbednych srodkow

(finansowych, organizacyjnych, ludzkich) oraz czasu trwania procedury;
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- Identyfikacje i witgczenie w proces zainteresowanych stron (instytucje, organizacje,
organy administracji rzgdowej i samorzgdowej, organizacje spoteczne...), ktére moga
skutecznie pomoc w przeprowadzaniu strategicznej oceny, zgodnie z ideg rozwoju
zréwnowazonego).

Analizy stanu istniejgcego srodowiska, ktéry moze podlega¢ negatywnym wplywom
wynikajagcym z wdrozenia PPP. Identyfikacja i opis obszarow/zasobéw/gatunkow
zagrozonych. Zalecane metody: wykorzystanie istniejgcej bazy danych oraz okreslenie
jej zawartoéci i dostepnosci (m.in. dane z monitoringu, GIS, zdjecia lotnicze, mapy, plany
inwentaryzacje, analizy, studia); badania uzupetniajgce i inne.
Prognoza i ocena gtéwnych oddzialywah powodowanych wdrozeniem PPP na
poszczegdlne elementy sSrodowiska, ekosystemy, krajobraz i dziedzictwo kulturowe.
Okreslenie zgodnos$ci ze standardami Srodowiskowymi. Identyfikacja wplywow
nieodwracalnych, dtugoterminowych, o duzym zasiegu przestrzennym, skumulowanych,
wtornych. Okreslenie niepewnos$ci prognozowania. Zalecane metody prognostyczne:
techniki prognozowania dla poszczegdinych elementow s$rodowiska (modelowanie
matematyczne, fizyczne, przez analogie, eksperckie; metody poréwnawcze: listy
sprawdzajgce, matryce; konsultacje spoteczne i inne.

Ocena poréwnawcza wariantow PPP pod katem wielkosci i znaczenia potencjalnych

oddziatywan na srodowisko na tle skutkdéw politycznych, spotecznych i ekonomicznych.

Zalecane metody: matryce, technika Delficka, analizy korzysci/strat, poréwnania z

normami i inne.

Okreslenie dziatan i srodkéw minimalizujgcych negatywne oddziatywania srodowiskowe.

Odniesienie do aspektéw ekonomicznych i spotecznych.

Zintegrowanie wnioskow SOOS z ogding oceng SOOS.

Sporzadzenie raportu SOOS (czytelnos¢, kompleksowosé), publiczny przeglad

(zastosowanie specyficznych metod konsultacyjnych aby otrzymaé reprezentatywne i

rzetelne oceny raportu, jego adekwatnosci oraz zawartosci merytorycznej, a zwlaszcza

znaczenia skutkéw srodowiskowych). Uzupetnienia.

Decyzja dotyczgca PPP.

Wdrozenie PPP.

Monitoring skutkéw srodowiskowych powstatych w wyniku PPP.

Kompleksowo$c¢ podejscia przy wykonaniu SOOS powinna polega¢ m.in. na:

procedurze postepowania (etapy);
traktowaniu srodowiska jako ztozonego systemu przyrodniczego;

rozwazeniu wszystkich elementéw Srodowiska i wyborze najwazniejszych;



e rozwazeniu wszystkich potencjalnych wplywdéw, okresleniu ich znaczenia i wyborze
najwazniejszych;
e rozwazeniu wszystkich racjonalnych wariantow;

e wybraniu wariantu preferowanego.

Podstawowym problemem przy wdrazaniu SOOS jest stworzenie narzedzia,
umozliwiajgcego przeprowadzenie PPP, a wiec opracowanie zestawu metod do
zastosowania w SOOS. Mozna przyjac¢, ze dzielg sie one na dwie grupy:

e metody stosowane w OOS projektéw, zaadoptowane dla potrzeb SOOS (do identyfikaciji
wptywow: listy sprawdzajgce, sieci przyczynowo-skutkowe, matryce; do poréwnan
wariantéw: metody porownawcze, listy rankingowe, metoda Delficka, ,burza mézgoéw"; do
prognozowania wielkosci wptywéw: modelowanie matematyczne, fizyczne, laboratoryjne,
prognozowanie przez analogie; do prezentacji wynikow: roznego rodzaju metody
graficzne, rysunki, tabele, zestawienia, schematy i wiele innych);

o metody stosowane w innych niz ochrona srodowiska sektorach: w polityce, planowaniu
(np. analizy scenariuszowe, analizy symulacyjne, GIS, techniki wejscie-wyjscie,

modelowanie systemowe, analizy wielokryterialne, analizy strat i zyskow, analizy ryzyka).

Brak doswiadczenn oraz duza niepewnosé we wprowadzaniu SOOS sprawiajg, ze nha
obecnym, poczatkowym etapie najwazniejsze sg dziatania idgce w kierunku podnoszenia
Swiadomosci na temat SOOS oraz zintegrowania SOOS z obowigzujgcymi procedurami
planistycznymi, decyzyjnymi i politycznymi oraz z systemem OOS dla przedsiewziec.
Zwilaszcza nalezy znalez¢é odpowiedz na pytanie: jak powinna wyglgdaé wspétzaleznosé
SOOS réznych dokumentéw rzadowych i wojewddzkich oraz ich relacie z OOS
przedsiewziec¢? Jak uwarunkowania srodowiskowe, spoteczne, ekonomiczne i polityczne
powinny wptywaé na tworzenie PPP i na wzajemne relacje? Jak zastosowa¢ SOOS w
tworzeniu réznych polityki? W ktérym momencie zachowaé poufnos¢ informacji, a w ktérym
podda¢ je publicznemu osgdowi? Jakie formy spotecznych konsultacji wprowadzi¢ do
SOOS? Czy ustalac¢ zasady i forme sporzgdzania raportu? Jak monitorowac¢ faktyczne skutki

podjetych decyzji?

Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem jest podjecie studiow pilotowych, ktére umozliwityby
adaptacje i wdrozenie w praktyce metod i pomystow wykorzystywanych w innych

dziedzinach, ich weryfikacje oraz ciggte udoskonalanie.

Zamiast podsumowania



Rozszerzenie krajowego systemu OOS na dokumenty o fundamentalnym znaczeniu dla
rozwoju kraju i regiondw wymaga pilnego podjecia szeregu dziatan koordynacyjnych,
uwzgledniajgcych stan zaawansowania poszczegolnych dokumentéw programowych i
planistycznych. Potrzebne jest tez rozwiniecie pilotowych studidéw dotyczacych wybranych
rodzajow SOOS.
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