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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Tomasz Parteka

Regionalne planowanie strategiczne a oceny oddziatywania na srodowisko

Powstaje nowa jakos¢ regionalnego planowania. Kompletnos¢ reformy samorzgdowej
panstwa na wszystkich poziomach od lokalnej, poprzez powiaty do wojewddzkiego
zaowocowata takze kompletnoscig instrumentéw planistycznych o cechach wysokiej,

systemowej spojnosci.

Jest szansa na realizacje dwdch bardzo waznych celéw rozwoju regionalnego:

o celéw planowania zintegrowanego — rozumianego zaréwno jako integracje planowania
spoteczno-gospodarczego  (strategia rozwoju oraz plany zagospodarowania
przestrzennego) jak i dazenie do spojnosci wszystkich poziomdéw planowania z
zachowaniem zasad demokracji i subsydiarnosci,

o celow rownowazenia rozwoju — ktére w powigzaniu z przestrzenig odpowiada
syntetycznemu ujeciu J. Kotodziejskiego': ,Ksztattowanie fadu przestrzennego,
uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego i zmianami w
Srodowisku przyrodniczym, stanowigc wspotzalezny z nimi czynnik poprawy jakosci
zycia, efektywnos$ci srodowiska przyrodniczego oraz podnoszenia zdolnosci obronnych

panstwa w zréznicowanej przestrzeni geograficznej kraju”.

1]. Kotodziejski ,,Ekologicznie uwarunkowana koncepcja polityki ksztattowania polskiej przestrzeni”. Problemy
Ocen Srodowiskowych” nr 1 (8) 2000 str. 8
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Proces przystosowania polskiego systemu planowania, programowania rozwoju do
standardéw europejskich nabiera tempa. Jednym z pdl tego dostosowania jest powigzanie
regionalnego planowania rozwoju, na ktory skfadajg sie dwa ustawowe dokumenty bedgce w
wytgcznej gestii samorzgdu wojewddztwa: strategia rozwoju oraz plan zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa. Istotnym jest aby te dwa dokumenty prawne (uchwaty sejmiku
wojewoddztwa) powigzaé z tworzonymi, nowymi procedurami ocen oddziatywania na

srodowisko.
Planistyczna droga do Unii Europejskiej

Polska wyrazajgc polityczng wole, wspartg korzystnym klimatem akceptacji spotecznej,
prowadzi dziatania zmierzajgce do petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Istotnym
segmentem tego procesu bedzie negocjowanie fundamentalnego dla rozwoju regionalnego
Polski dokumentu pt. ,Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (Community Support Framework
CSF)”. Dokument ten ma zawiera¢ zatozenia finansowania rozwoju regionalnego Polski w

wieloletnim horyzoncie czasowym po osiggnieciu cztonkostwa.

Podstawg tego dokumentu negocjacyjnego bedzie Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-
2006 zbudowany na podstawie szesciu rzgdowych (krajowych) strategii (Rys.1):

. Zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich,

o Rolnictwa i rozwoju terenow wiejskich,

. Ochrony srodowiska,

. Rozwoju transportu,

o Rybotéwstwa,

o Rozwoju regionalnego.

O ile pie¢ pierwszych — odpowiada strategiom sektorowym, ktére moga, ale nie muszg,

uwzgledniaé przekroje wojewddzkie, o tyle strategia rozwoju regionalnego powinna

uwzglednia¢ przekroje regionalne w uktadzie wojewddzkim, respektujgc podstawowe zasady

polityki regionalnej odniesione do:

o polityki interregionalnej panstwa prowadzonej instrumentami oddziatywania na regiony
(ekonomicznymi, prawnymi, informacyjnymi),

o polityki intraregionalnej samorzgadéw wojewddzkich gospodarowania srodkami i

zasobami regionalnymi.



Strategicznymi opracowaniami regionalnymi tworzgcymi podstawe polityki regionalnej sa:
strategia rozwoju oraz plan zagospodarowania przestrzennego jako ustawowe obowigzki

zarzgdu i sejmiku wojewodztwa samorzgdowego? (Rys.2).

Koncepcje metodyczne Scistego wigzania tych dwéch dokumentéw zaréwno w procedurze

jak i czasie wykonywania i uchwalania niestety nie powiodly sie. Natomiast wprowadzono:

o instrument kontraktu wojewodzkiego?, ktory w sposéb istotny wigze cztery segmenty
regionalnego planowania poziomu krajowego i wojewddzkiego,

o Narodowg Strategie Rozwoju Regionalnego z Koncepcjg Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju oraz Strategie Rozwoju Wojewodztwa,

o Koncepcje Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z Planem Przestrzennego

Zagospodarowania Wojewodztwa.

Biorgc pod uwage znaczenie instrumentéw finansowych realizacji zaréwno strategii rozwoju
wojewodztwa, jak i planu zagospodarowania przestrzennego, istotnym jest struktura
regionalnego planowania strategicznego, w ktorej (Rys.2) opracowana przez zarzad
wojewodztwa, uchwalona przez sejmik wojewddzki strategia zawierataby: ocene pozyciji
strategicznych (SWOT), diagnoze prospektywna, cele i priorytety, skwantyfikowang wizje.
Datoby to podstawe formutowania programow i projektéw operacyjnych, w oparciu o ktére
moglyby powstac tablice finansowe zawierajgce roztozenie montazu finansowego srodkow
wsparcia UE (PHARE, SAPARD, ISPA).

Uwarunkowania procesu wdrazania SOOS (w stanie tworzenia)

Mozemy méwi¢ o stanie kreowanym odpowiadajgcym analizie projektéw aktow prawnych —

szukajgc watkéw spéjnosci (badz niespojnosci) i przewidywanych konsekwencji.

Wywotujgcg problem jest ustawa o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na

srodowisko oraz dostepne do informacji o srodowisku i jego ochronie w wersji projektu z

15 grudnia 1999r. (aktualnie procedowanej w Sejmie). Ustawa ta przewiduje, ze:

.Przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja:

1. projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju i projekty planéw
zagospodarowania przestrzennego;

2. projekty polityk, strategii, planéw lub programéw — w dziedzinie transportu, energetyki,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, przemystu, telekomunikacji i turystyki
opracowywane centralnie lub przez organ wojewodzki, ktorych realizacja moze

oddziatywa¢ na srodowisko — przewidziane w ustawach” (art.18).

2 Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.



Oczywiscie taki zapis umozliwia ominiecie procedury przez strategie rozwoju wojewddztw,
ktére aktualnie sg w stadium koncowym (do lipca 2000r. — uchwalenie strategii

14 wojewddztw).

Sytuacja jest jednak mozliwa do uratowania, jesli procedura SOOS wpisze sie w tryb
opracowywania planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa — jako obowigzku

ustawowego organéw samorzgdu wojewoédztwa.

W projekcie ,ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” (przyjetym przez
Rade Ministrow 11 stycznia 2000r.) jest zapis, iz zarzad wojewodztwa: ,....sporzgdza projekt
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wraz z prognozg skutkdw wptywu

jego ustalen na srodowisko i zdrowie ludzi...” (art.41 ust.1 pkt 4).

Wymaog jednoczesnosci (,wraz”) jest bardzo korzystny, poniewaz umozliwia wariantowanie

planu ze wzgledu na zréznicowane skutki wariantow.

Istota problemu miesci sie w ustawowym zdeterminowaniu zawartosci prognozy

oddziatywania na $srodowisko. Ustawa o postepowaniu OOS méwi, ze powinna ona:

1. ,okresla¢, analizowac i ocenia¢ oddziatywanie na srodowisko, mogace by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu;

2. okreslac, analizowac i oceniaé oddziatywanie na srodowisko, ktére mogtoby wynikac z
realizacji rozwigzah alternatywnych do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie, w tym rozwigzan polegajgcych na rezygnacji z projektowanych zamierzen
mogacych negatywnie oddziatywac na srodowisko;

3. przedstawiaC rozwigzania eliminujgce lub ograniczajgce negatywne oddziatywanie na
srodowisko;

4. zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy;
zawierac¢ informacje o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko;

6. zawieraC streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym?”.

Szczegdlnie istotnym jest zapis dotyczacy rezygnacji z projektowanych zamierzen mogacych

negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko.

Jakie to bedg zamierzenia? Nalezy je wigzaé z specyfikacjg inwestycji celu publicznego o

znaczeniu wojewodzkim?.

,Inwestycjami celu publicznego o znaczeniu wojewddzkim jest budowa:

3 Ustawa 0 wsparciu rozwoju regionalnego z 12 maja 2000 r.
4 Projekt Rozporzadzenia ministra whasciwego do spraw gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej w sprawie
inwestycji celu publicznego.



10.

11.

12.

13.

lotnisk gospodarczych,

drog wojewddzkich oraz obiektow budowlanych stuzgcych ich obstudze,

linii kolejowych nie zaliczonych do inwestycji 0 znaczeniu krajowym oraz obiektéw
budowlanych z nimi zwigzanych,

linii energetycznych o napieciu nizszym niz 400 KV, ale nie nizszym niz 110 KV,
elektrocieptowni, cieptowni i innych obiektow zbiorowego zaopatrzenia w ciepto, o
wielkosci... ,

obiektow gospodarki wodnej, ochrony przeciwpowodziowej, zaopatrzenia w wode oraz
oczyszczalni sciekdw i urzgdzen kanalizacyjnych o zasiegu wojewodzkim,

urzgdzen melioracji wodnych o znaczeniu wojewddzkim,

urzgdzen radiolokacyjnych,

obiektéw i urzgdzen na terenie portow morskich i Srédlgdowych,

wysypisk odpaddw komunalnych i przemystowych oraz wylewisk nieczystosci o zasiegu
wojewodzkim,

publicznych obiektow edukacji i szkolnictwa, a takze publicznych instytucji z zakresu
zdrowia, opieki spotecznej oraz kultury i sztuki o zasiegu wojewo6dzkim,

zaktadéw goérniczych eksploatujgcych zloza kopalin o wielkosci wydobycia nie
przekraczajgcej 500 000 ton rocznie,

ttoczni i rozktadni gazu ziemnego, rozlewni i mieszalni gazu ptynnego oraz rurociggéw
stuzgcych do przesytania paliw gazowych i rurociggéw produktéw naftowych o zasiegu

wojewodzkim”.

Sa to inwestycje, na ktére wptyw bezposredni lub posredni moze mie¢ zarzad wojewddztwa i

na tych inwestycjach powinna koncentrowac sie SOOS odniesiona do planu przestrzennego

zagospodarowania wojewodztwa, ktory respektuje i rozwija strategie rozwoju wojewodztwa.

Wynika to z zapisu®: ,W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uwzglednia

sie strategie rozwoju wojewddztwa oraz okresla sie:

1.

wskazania w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, a w szczegolnosci obiektéw infrastruktury spotecznej, technicznej,
transportu i gospodarki wodnej,

obszary ochrony s$rodowiska, ochrony uzdrowiskowej oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego i débr kultury,

obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania, w tym obszary
metropolitalne i obszary zagrozenia powodziowego,

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,

elementy sieci osadniczej wojewodztwa,

S Art. 39 ust 3 projektu ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.



6. obszary wystepowania udokumentowanych ztéz kopalin”.

Pomijajgc dyskusyjny problem ,stref ochronnych” — zapis ten daje mozliwosci odniesienia sie
LACZNEGO do strategii rozwoju wojewoddztwa oraz planu zagospodarowania
przestrzennego. Jednocze$nie ten zapis przesuwa punkt ciezkosci SOOS z ukfadu
zadaniowego (projekty) na uktad struktury przestrzennej. Nie jest bowiem dla SOOS
obojetne okreslenie skutkbw rozwoju np. obszaru metropolitalnego czy tez obszaru

zagrozenia powodziowego.

Problem inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym w tym szczegdlnie

obiektéw infrastruktury technicznej i gospodarki wodnej — jest bezdyskusyjny.

Natomiast problemem jest, ktdére z inwestycji celu publicznego podlegajg bezposrednim
wplywom organéw samorzgdu wojewddztwa, ktéry moze by¢ ich inwestorem. Wynika to z
kompetencji. Aktualnie dotyczy to: drég wojewodzkich, czesci urzadzen melioracyjnych,
czesci obiektow edukacji i szkolnictwa, publicznych inwestycji ochrony stuzby zdrowia, opieki
spotecznej, kultury i sztuki. Od 2001r. moze to dotyczy¢ takze linii kolejowych o znaczeniu
wojewddzkim. Pozostate inwestycje sg badz panstwowymi (w procesie prywatyzacji), badz
czysto prywatnymi. Skupienie szczegdlnej uwagi na inwestycjach celu publicznego nie
oznacza rezygnacji z kompleksowosci SOOS. Dopiero bowiem wzajemne powigzanie ich
rozmieszczenia przestrzennego z np. obszarami chronionymi daje mozliwos¢ oceny skutkéw

wdrozenia strategii i planu zagospodarowania przestrzennego.

Rysuje sie jeszcze jedno zabezpieczenie intereséw $rodowiska. Otéz art.44 projektu ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze: ,Warunkiem realizacji ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest ich wprowadzenie do planu
rozwoju przestrzennego gmin”, ktéry to plan sporzadza sie wraz z prognozg skutkow wptywu

jego ustalen na srodowisko i zdrowie ludzi (art.10 ust.4).

Otwierajg sie wiec dwa problemy. Jeden metodologiczny dotyczacy tresci, zakresu,
procedury poziomu zintegrowania z pozostatymi procedurami OOS. Jest to temat na solidne

ekspertyzy i seminaria.

Drugi dotyczy sprawnosci administracji odpowiedzialnych za realizacje ustaw. Nalezy
bowiem pamietaé, ze podstawg i uzasadnieniem nowej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym jest usprawnienie lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz uproszczenie procedur lokalizacyjnych. Wyklucza to dziatanie ,linearne” — najpierw

jeden zespdt robi projekt planu zagospodarowania przestrzennego potem inny (np.



rzeczoznawca, o ile ta instytucja sie ostanie) robi SOOS. Konieczne jest dziatanie

zintegrowane, réwnolegtego i rownoczesnego prowadzenia obu procedur.

Dr inz. Tomasz Parteka,
Kierownik Studium Podyplomowego,
Politechniki Gdanskiej

.Projektowanie i zarzgdzanie przestrzeni”



