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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Helena Patkowska

Problemy z ocenami srodowiskowymi w gérnictwie nafty i gazu

Dla inwestycji gornictwa nafty i gazu wymagane sg dwa rodzaje ocen srodowiskowych.
Pierwszy rodzaj, to oceny stanowigce zatgcznik do wniosku o udzielenie koncesji na
poszukiwanie, rozpoznawanie lub eksploatacje zt6z weglowodorow oraz na magazynowanie
gazu w gorotworze, a obowigzek ich wykonania zapisany jest w prawie geologicznym
i gorniczym. Drugi rodzaj stanowig oceny zwigzane z dziatalnoscig inwestycyjng w branzy,
podlegajgce powszechnie obowigzujgcym przepisom. Chociaz obydwa typy ocen
wykonywane sg od dawna, a przy ich realizacji stosowane sg pewne zasady wypracowane w
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oparciu o wieloletnie doswiadczenie, to jednak wcigz rodzg sie pytania i watpliwosci
dotyczgce szeregu problemow, z ktorych najbardziej istotne dotyczg: metodyki sporzadzania
ocen, ich zakresu, uwarunkowan formalno-prawnych, kwalifikacji obiektu, ktorego ma
dotyczy¢ ocena itp.

Niniejszy artykut dotyczy ocen srodowiskowych wykonywanych w zwigzku z poszukiwaniem i
rozpoznawaniem zt6z weglowodoréw. W oparciu o wtasne doswiadczenia przedstawiono w
nim stosowang powszechnie praktyke oraz zasygnalizowano zwigzane z przyjetg praktyka
watpliwosci merytoryczne i formalno-prawne.

Praktyka sporzadzania ocen srodowiskowych w zwigzku =z
poszukiwaniem zt6z weglowodoréw

Zainteresowani problematykg OOS wiedzg doskonale, Ze ocena stanowigca zatgcznik do
wniosku o udzielenie koncesji poszukiwawczej wymagana jest przepisami ustawy prawo
geologiczne i goérnicze i ma by¢ wykonana ,zgodnie z przepisami o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska”, czyli zgodnie z ustawg o ochronie i ksztattowaniu $srodowiska oraz zwigzanym z
nig rozporzgdzeniem Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim
powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na Srodowisko tych inwestycji.

Tu wylania sie powazna trudnosé, polegajgca na tym, w jaki sposob sprosta¢ zapisanym w
rozporzadzeniu wymaganiom, gdy oceniajgcy ,inwestycje” wie tylko tyle, ze w ramach
koncesji przewiduje sie wykonanie zdjecia sejsmicznego, a wiec rozwiniecie profili
sejsmicznych o zaplanowanej dlugosci oraz odwiercenie kilku otworéw o okreslonej
gtebokosci. Cata ta dziatalnos¢ ma by¢ prowadzona w granicach obszaru posiadajacego
duzg powierzchnie w okresie, na ktory udzielona ma zostac¢ koncesja, czyli z reguty w ciggu
najblizszych 6. lat . Powierzchnia obszaru koncesyjnego czesto oscyluje wokdt 1000 km?,
(zgodnie z ustawg prawo geologiczne i gornicze powierzchnia terenu, na ktérym na
podstawie jednej koncesji mogg by¢ wykonywane prace poszukiwawczo-rozpoznawcze nie
moze przekroczy¢ 1 200 km?). Nalezy ponadto zaznaczyé, ze obszary objete koncesjg na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw nie sg zwigzane z obszarami i terenami
gérniczymi, czyli z obszarami funkcjonalnymi, nadawanymi odpowiednig decyzjag MOSZNIL,
ujmowanymi w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Od 1994 roku, od kiedy obowigzujg przepisy stawiajgce wymaog sporzgdzania oceny wptywu
na Srodowisko dziatalnosci okreslonej koncesjg poszukiwawczg, stanowigcej zatgcznik do
wniosku o udzielenie koncesiji, autorzy ocen dopracowali sie pewnych zasad, ktére sg dosyc¢
powszechnie stosowane i zyskaty akceptacje Biura Koncesji Geologicznych Ministerstwa
OSZNiL, co znalazto odbicie w ,Wytycznych do sporzadzania ocen oddziatywania na
srodowisko dla potrzeb koncesjonowania”. Zasady te sprowadzajg sie do inwentaryzacji
zasobdéw srodowiska i oceny stopnia jego wrazliwosci w granicach wnioskowanej koncesji
oraz do okreslenia potencjalnego wpltywu prac sejsmicznych i wiertniczych na poszczegélne
geokomponenty. Tak przeprowadzona ocena pozwala w konsekwencji na wyodrebnienie w
analizowanym terenie:
e obszaréw, gdzie ze wzgledu na walory srodowiska prace przewidziane wnioskiem
koncesyjnym sg wykluczone;
e obszaréw , gdzie w uzasadnionych przypadkach prace te mogg by¢ prowadzone z duzg
ostroznoscig, pod okreslonymi warunkami zawartymi w uzgodnieniach dokonanych
z odpowiednimi organami ochrony srodowiska i z innymi zainteresowanymi instytucjami
i stronami, ktorymi sg najczesciej: Geolog Wojewoddzki, Wojewddzki Konserwator
Przyrody, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu
Wojewodzkiego itp.;
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o obszaréw, gdzie wejscie w teren, nie podlega ograniczeniom przy zachowaniu
powszechnie obowigzujgcych zasad ochrony geokomponentéw i po spetnieniu warunkéw
okreslonych odpowiednimi przepisami (dotrzymanie witasciwego rezimu prac, w tym
przestrzegania zasad ochrony Srodowiska, regulujg przepisy ustawy pgig, odpowiednie
rozporzadzenia, przepisy branzowe i instrukcje ruchowe, a gwarancjg ich przestrzegania
jest nadzor Okregowych Urzeddw Gérniczych).

Teoretycznie, do wydania powyzszego werdyktu wystarcza przeprowadzenie waloryzaciji
zasobéw $rodowiska w oparciu o dane z wojewddzkiego archiwum geologicznego,
informacje Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody i Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow, przesledzenie ustalen zawartych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, zapoznanie sie z opracowaniami tematycznymi dotyczgcymi srodowiska
przyrodniczego w analizowanym terenie. Niezbednym materiatem informacyjnym sg tutaj
odpowiednie mapy tematyczne oraz inne rodzaje dokumentacji, opisujgce szeroko
rozumiane srodowisko przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i gospodarcze. Jest rzeczg
oczywistg, ze zawartos¢ raportu OOS winna czyni¢ zado$s¢ wymaganiom stawianym w
rozporzadzeniu o ocenach w stopniu mozliwym do spetnienia w opisanej sytuacji.

Taka syntetyczna ocena, ktérg z natury rzeczy cechuje duzy stopien uogodlnienia jest
wystarczajgca dla organu podejmujgcego decyzje o przyznaniu koncesji. Jednak z uwagi na
to, ze opisane w niej uwarunkowania Srodowiskowe nie odnoszg sie do realnego rejonu
prowadzenia robot geologicznych, przed wydaniem pozwolenia na czasowe wejscie w teren
ocena ta powinna by¢ uzupetniona o fragmenty uwzgledniajgce sprecyzowang lokalizacje
oraz okreslony zakres robét ujety w zatwierdzonym projekcie badan. Takim wnioskiem
najczesciej konczg sie oceny sporzadzane dla potrzeb uzyskania koncesji, jednakze jak
wskazuje praktyka, wnioski te z regulty nie zostajg uwzglednione ani przez inwestora, ani
przez wiadze administracyjne wydajgce zgode na wejscie w teren.

Watpliwosci merytoryczne

Inwestor, zlecajagc wykonanie OOS do wniosku koncesyjnego, oczekuje od autorow, ze
przedfozona ocena oprocz organu koncesyjnego zadowoli réwnoczesnie witadze lokalne.
Utart sie bowiem zwyczaj, ze gminy wydajg stosowne uzgodnienia w oparciu o przedtozone
im streszczenie oceny wplywu na $rodowisko prac poszukiwawczo-rozpoznawczych,
wykonanej jako zatgcznik do wniosku o przyznanie koncesji. Postawiony przed takim
zadaniem zespdt wykonujgcy ocene podejmuje probe dokonania mozliwie doktadnej
inwentaryzacji zasobow srodowiska. Polega to na znalezieniu i zlokalizowaniu wszelkich
obiektow  (przyrodniczych, kulturowych, infrastrukturalnych itp.) oraz rozpoznaniu
okreslonych cech analizowanego rejonu, takich jak na przyktad: warunki klimatyczne, rzezba
terenu z uwzglednieniem geomorfologii, warunki wodne, bonitacja i przydatnos¢ rolnicza
gleb, bonitacja drzewostanu itd., dla ktérych negatywne oddziatywania zwigzane z
planowanymi w obszarze koncesyjnym pracami mogtyby stwarzaé¢ okre$lone kolizje
srodowiskowe. Nigdy przy tym nie uzyskuje sie pewnosci, czy nie zostato pominiete np.
jakies stanowisko cennych przyrodniczo, chronionych prawem okazéw flory czy fauny, nie
mowigc o obiektach posiadajgcych lokalne znaczenie ze wzgledu na przyktad na miejscowg
tradycje. Powodzenie podjetych dziatan zalezy bowiem w duzej mierze od szczegodtowej,
udokumentowanej wiedzy o terenie, co jak wiadomo wyglgda bardzo r6znie w roznych
regionach Polski. Na dodatek nie moze by¢ mowy o dokfadnosci odczytu dotyczgcym
lokalizacji poszczegdlnych obiektéw, gdyz dotgczane do raportu OOS mapy
dokumentacyjne, z zaznaczonymi na nich zidentyfikowanymi obiektami i naniesionymi
wszelkimi informacjami o $rodowisku zebranymi w trakcie przeprowadzania oceny,
stanowigce podstawe waloryzacji $rodowiska w granicach obszaru koncesyjnego,
sporzgdzane sg w skali 1:50 000 (w takiej skali do wniosku o udzielenie koncesji dotgcza sie
podktady mapowe). Dobrym przyktadem ilustrujgcym te sytuacje moze by¢ préba okreslenia
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lokalizacji miejsc rozrodu i regularnego przebywania gatunkéw chronionych oraz
wyznaczenia strefy ochrony tych miejsc okre$lonej rozporzgdzeniem MOSZNIL w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat z dnia 6 stycznia 1995r., w ktérym ,zabrania sie w odlegtosci
200 m od tych miejsc w okresie catego roku, a w odlegtosci do 500 m od tych miejsc w
okresie od dnia 1 lutego do dnia 31 sierpnia - dokonywania zmian obejmujgcych wycinanie
drzew i krzewdéw, prowadzenia robot melioracyjnych, wznoszenia obiektéw, urzgdzen
i instalacji oraz prowadzenia innych prac majgcych wptyw na ochrone miejsc rozrodu
i regularnego przebywania gatunkéw chronionych, a takze zabrania sie przebywania poza
miejscami wyznaczonymi” (§2.4.).

Wysitek wlozony w szczegotowe zbieranie informacji o srodowisku idzie czesto na marne,
gdyz zebrane duzym naktadem sit i srodkéw dane mogg byé w praktyce nigdy nie
wykorzystane. Ma to miejsce takze wowczas, gdy przewidziane wnioskiem koncesyjnym
prace zostang zrealizowane w 100%, gdyz nawet w tej sytuacji oddziatywania na Srodowisko
beda mie¢ miejsce tylko w odniesieniu do kilku procent ocenianego terenu. Poza tym, jak
wiadomo, szeroko rozumiane srodowisko przyrodnicze podlega cigglym zmianom i wiele
danych zgromadzonych podczas szczegdtowej inwentaryzacji i waloryzacji srodowiska, z
chwilg rozpoczecia prac terenowych moze by¢ juz nieaktualnych.

Watpliwosci formalno-prawne

Oprocz opisanych watpliwosci rodzi sie dodatkowo pytanie, czy postepowanie przyjete w
procedurze uzgadniania warunkéw czasowego zajecia terenu w zwigzku z zamierzonym
przeprowadzeniem robot geologicznych (wierceh/badan sejsmicznych), polegajgce na
wykorzystywaniu oceny sporzgdzonej na etapie ubiegania sie o przyznanie koncesiji, jest
poprawne w swietle obowigzujgcych przepisow.

Rozporzadzenie MOSZNIL z dnia 14 lipca 1998r. urzadzenia stuzgce poszukiwaniu

weglowodorow na lgdzie zalicza do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska (par.2

pkt 2g) i jako takie winny by¢ poddane procedurze OOS. Ponadto, chociaz wedlug prawa
budowlanego wiertnia kwalifikowana jest jako tymczasowy obiekt budowlany, powinno by¢
dla niej wymagane uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu’.

Praktyka jest jednak inna i najczesciej polega na tym, Zze postepowanie majgce na celu

uzyskanie wymaganych uzgodnienh dotyczgcych czasowego zajecia terenu w zwigzku z

zamiarem przeprowadzenia robot geologicznych (wiercen lub/i badan geofizycznych)

sprowadza sie do:

e uzyskania pozwolenia lokalizacyjnego wydawanego przez wojta gminy w oparciu o
przedifozony projekt prac geologicznych, zatwierdzony przez odpowiedni Okregowy Urzad
Gérniczy oraz wycigg z oceny oddziatywania na srodowisko wykonanej do wniosku o
udzielenie koncesiji;

e podpisania z wtascicielem terenu umowy cywilno-prawnej, dotyczgcej warunkow wejscia
w teren, w tym wynegocjonowanej ceny pokrywajacej przewidywane straty.

Procedura taka, cho¢ powszechnie przyjeta i akceptowana przez lokalne wtadze, nie jest
chyba wiasciwa z punktu widzenia ochrony zasobdéw srodowiska naturalnego, gdyz w ocenie
wykonanej na etapie ubiegania sie o koncesje, gdy nie ma jeszcze decyzji o lokalizacji profili
sejsmicznych i otworéw wiertniczych, jak juz powiedziano, gtéwny nacisk kladzie sie na
analize cech srodowiska warunkujgcych prowadzenie prac okreslonych wnioskiem
koncesyjnym, a opis inwestycji wraz z oceng jej wptywu na srodowisko przedstawiony jest w

* patrz: artykut Jolanty Slizewskiej-Rogali pt.: ,Oceny oddziatywania na $rodowisko do decyzji o

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu”, Problemy Ocen Srodowiskowych Nr 3(6)/99
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oparciu o wiedze teoretyczng i dotyczy w zasadzie abstrakcyjnego obiektu. Dokonanie z
odpowiednig dokfadnoscig, wnikliwoscig oraz w sposdb odpowiedzialny z punktu widzenia
ochrony $rodowiska opisu sposobu korzystania z jego zasobdw, oszacowanie
przewidywanych oddziatywan, opis i analiza skutecznosci proponowanych sposobow
zminimalizowania ujemnego wptywu na srodowisko i zdrowie ludzi, oszacowanie, czy
ucigzliwe oddziatywania mieszczg sie w granicach dziatki, zabezpieczenie interesow osob
trzecich i dopetnienie pozostatych wymogoéw rozporzgdzenia o ocenach na tym etapie jest
niemozliwe.

Nalezy zauwazy¢, ze wiertnia to obiekt z bogatym wyposazeniem w instalacje techniczne i
technologiczne pracujgce w ruchu cigglym w okresie kilku, czasem kilkunastu miesiecy,
obstugiwany przez wieloosobowg zatoge, ktéra czesto nie tylko tam pracuje, ale réwniez
mieszka i odpoczywa. Zagrozenia dla srodowiska w zwigzku z pracg wiertni byly juz
wielokrotnie w sposdb szczegdtowy przedstawiane w szeregu publikacjach, np.

w 23 numerze Biuletynu Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, ,Poradniku

Przeprowadzania Ocen Oddziatywania na Srodowisko” wydanym w 1998r. przez EKO-

KONSULT, ,Wytycznych do sporzgdzania ocen oddziatywania na S$rodowisko”

opracowanych na zlecenie MOSZNIL. Najistotniejsze z nich wigzg sie z negatywnymi

oddziatywaniami na:

o atmosfere - w zwigzku z emisjg spalin z silnikdw napedowych i z kottéw wytwarzajgcych
energie cieplng oraz ze spalania gazu w pochodniach w czasie prob,

e klimat akustyczny - zagrozenie hatasem zwigzane jest z np. z pracg urzadzeh
wiertniczych (natezenie hatasu mierzone na placu manewrowym przy peinym obcigzeniu
wiertni wynosi okoto 73 dB(A) ) oraz z syfonowaniem otworu,

e powierzchnie ziemi oraz wody powierzchniowe i podziemne, zwigzane powstajgcym
podczas wiercen odpadami.

Ostatnie z wymienionych zagrozen jest szczegolnie ucigzliwe dla srodowiska, a ponadto
czesto stwarza powazne trudnosci na etapie likwidacji wiertni. Dokonanie w OOS
oszacowania ilosci i okreslenie toksycznosci odpadéw (tym bardziej, ze istniejg juz metody
prognozowania toksycznosci odpadéw wiertniczych na podstawie sktadu ptuczki wiertniczej)
oraz ocena wybranej metody likwidacji odpadéw na etapie poprzedzajgcym wejscie w teren
pozwolifoby w znacznym stopniu zabezpieczy¢ sSrodowisko przed negatywnymi
oddziatywaniami, i co wiecej, w wielu przypadkach ustrzegtoby inwestora przed problemami,
ktére czesto pojawiajg sie na etapie likwidacji sktadowiska odpadéw, chociazby w zwigzku
z obowigzkiem dotrzymania wymagan ustawy o odpadach.

Wspomnie¢ tu nalezy, ze zgoda na wejscie w teren wydawana jest w oparciu o zatwierdzony
projekt prac geologicznych, ktory w mys$l przepisow prawa geologicznego i gorniczego
(art.32 ust.2) powinien okreslaé:

e cel zamierzonych prac, sposéb jego osiggniecia wraz z okresleniem rodzaju wymaganej
dokumentacji geologicznej,

e harmonogram prac,

e przestrzen, w obrebie ktérej majg byé wykonane prace geologiczne, przedsiewziecia
konieczne ze wzgledu na ochrone srodowiska, w tym zwtaszcza ochrona wdd
podziemnych,

e sposob likwidacji wyrobisk, otworéw wiertniczych, rekultywacji gruntow i Srodki majace na
celu zapobiezenie szkodom.

W tym miejscu autor ma dopiero mozliwos¢ przeprowadzenia oceny w sposob rzetelny i
odpowiedzialny, zgodnie z wymaganiami zapisanymi w §3 pkt 2 rozporzadzenia o ocenach.

Poglad, ze w projekcie geologicznym przedsiewziecia koniecznie nalezy okresli¢ na
podstawie dokonanej oceny oddziatywania zamierzonych prac na srodowisko (a wiec oceny
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stanowigcej zatgcznik do wniosku o udzielenie konces;ji) nie wydaje sie stuszny, gdyz ocena
ta takiej podstawy nie daje. Przedsiewziecia te nalezy okresli¢ w oparciu o posiadany zasob
wiedzy, doswiadczenia wynikajgce z praktyki, wymagania zawarte w odpowiednich
przepisach i instrukcjach branzowych oraz mozliwosci zastosowania bedgcych w dyspozycji
inwestora rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych. Przy opracowywaniu
projektu nalezy natomiast uwzgledni¢ informacje o $rodowisku oraz zrealizowaé zalecenia
sformutowane w ocenie wykonanej na etapie ubiegania sie o koncesje.

Opracowanie na etapie wchodzenia w teren kolejnej oceny lub oceny stanowigcej
uzupetnienie ,oceny koncesyjnej” winno sta¢ sie zasadg ze wzgledu na to, ze planowane
prace wigzg sie ze znaczng ingerencjg w zasoby $rodowiska naturalnego, a dopiero
w oparciu o sporzadzone projekty prac geologicznych i badan sejsmicznych mozna ocenié¢
realne zagrozenia poszczegolnych geokomponentéw, okresli¢ granice negatywnych
oddziatywan, zaproponowac srodki zaradcze itd.

Podsumowanie

Fakt, iz prace poszukiwawczo-rozpoznawcze zt6z weglowodorow, wigzg sie z czasowym
zajeciem terenu nie powinien zwalnia¢ ,inwestycji stuzgcych poszukiwaniu weglowodoréw na
lgdzie” z obowigzku oceniania w ramach procedury OOS, tym bardziej, ze z mocy prawa
obowigzkowi wykonywania OOS podlegajg obiekty o duzo mniejszej ucigzliwosci dla
srodowiska. Konieczne jest wprowadzenie powszechnie obowigzujgcej zasady
przeprowadzania powtornej oceny lub oceny uzupetniajgcej w oparciu miedzy innymi o dane
zawarte w projekcie prac geologicznych. Pozwolitoby to zados¢ uczyni¢ interesom
srodowiska, przepisom prawa i rozwiato watpliwosci autorow ocen. Ponadto zblizytoby naszg
praktyke wykonywania ocen srodowiskowych do podejscia stosowanego w Unii, gdzie oceny
traktuje sie jako proces. Dzieki temu sg one wymagane na kazdym etapie wymuszonym
interesem srodowiska, a nie jak w Polsce, sformalizowanymi etapami realizacji inwestyciji.

Mgr inz. Helena Patkowska,
Instytut Gornictwa Naftowego i Gazownictwa
Krakéw
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