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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczqtkujacych moze nadal stanowic
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesé¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Jak oceni€ sposéb zabezpieczenia zapory we Wioctawku?

Zagrozenie powazng awarig stopnia wodnego we Wioctawku nie budzi watpliwosci.
Ocena ryzyka awarii w kategoriach prawdopodobiehAstwa nie jest mozliwa. Mozna
natomiast stwierdzi¢, ze ryzyko to bedzie narastaC w miare przedtuzania sie
obecnego stanu, a jesli nie zostang podjete odpowiednie dziatania — awaria w koncu

kiedys nastgpi.

W najbardziej niekorzystnym scenariuszu oprocz fali powodziowej zagrazajgcej
mieszkancom nizej potozonych terendw oraz ich dobytkowi, a takze majgtkowi
narodowemu awaria uruchomi osady zsedymentowane w Zbiorniku Witoctawskim.
Odptyw Wistg do Zatoki Gdanskiej biogenéw, metali ciezkich i bogatej gamy
zwigzkdéw organicznych moze spowodowac kleske ekologiczng o trudnych do oceny
skutkach dla ludzi zamieszkujgcych doline Wisty oraz dla catego przyrzecznego

srodowiska.


biuro@ekokonsult.pl

Propozycja ,,Hydroprojektu” Warszawa

Koncepcja zagospodarowania Dolnej Wisty opracowana na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska miata za zadanie stworzenie podstaw dla rozwigzania problemu
zabezpieczenia stopnia we Wioctawku!. Rozpatruje ona trzy warianty. Pierwszy
przewiduje jedynie dziatania niezbedne dla zabezpieczenia stopnia Wtoctawek,
koryta rzeki ponizej stopnia przed zagrozeniami wywotanymi erozjg oraz
zabezpieczenie doliny Wisty przed powodzig. Dziatania te polegatyby na budowie
progu pietrzagcego w odlegtosci 5,4 km ponizej stopnia Wioctawek. Prog ten
przegradzajgc catkowicie rzeke pietrzytby wody Wisty, zapewniajgc ponizej stopnia

Wioctawek minimalny poziom wody 44,7 m npm.

Wariant drugi polegajgcy na budowie ponizej stopnia Wtoctawek nastepnego stopnia
wodnego zaktada, ze bedzie to ostatni stopien na Dolnej Wisle, zabezpieczajgcy
trwale stopien Wtoctawek oraz potozone ponizej koryto i doline rzeki. Stopien ten
bytby zlokalizowany pomiedzy Nieszawg i Ciechocinkiem i pietrzytby wody Wisty do
poziomu 46 m npm, tzn. zgodnego z przewidywanym w pierwotnym projekcie stopnia
Wioctawek. Pietrzenie to umozliwia wykorzystanie potencjatu energetycznego rzeki
poprzez budowe elektrowni wodnej o mocy 70 MW. Spietrzone wody Wisty miescity

by sie w granicach istniejgcych watéw przeciwpowodziowych.

Wariant trzeci, rozpatrywany w trzech wersjach nawigzywat do wczesniejszej
koncepcji budowy kaskady Dolnej Wisty. Chociaz pod wzgledem technicznym
wariant ten zapewniat bezpieczenstwo stopnia Wioctawek autorzy ,Koncepcji...”
odrzucili mozliwo$¢ realizacji kaskady, uzasadniajgc to m.in. nieoptacalnoscig oraz

negatywng oceng wptywu na srodowisko przyrodnicze Dolnej Wisty.
Ekspertyza WWF

Obok krajowych organizacji ekologicznych do dyskusji na temat sposobu
zabezpieczenia stopnia we Wioctawku wigczyt sie Swiatowy Fundusz na Rzecz
Przyrody (WWF). To wlasnie na jego zlecenie zostata opracowana ekspertyza?

oceniajgca propozycje ,Hydroprojektu” Warszawa. W ekspertyzie przedstawiono

1 Hydroprojekt” Warszawa: Koncepcja zagospodarowania Dolnej Wisty, 1999r.

2 E.Gacka-Grzesikiewicz, W.Lenart, A.Tyszecki, J.Zelazinski, T.Zylicz: Wstepna ocena rozwigzan
zabezpieczenia stopnia we Wioctawku proponowanych przez ,Hydroprojekt” Warszawa sp. z 0.0.
w aspekcie potencjalnych rozwigzan alternatywnych



poszerzong liczbe mozliwych technicznie wariantéw zabezpieczenia zapory i
Zbiornika Wtoctawskiego na tle kryteribw rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajgc
doswiadczenia wynikajgce z 30-letniego funkcjonowania Zbiornika Wtoctawskiego.
Odniesiono sie takze do przedstawionej w opracowaniu ,Hydroprojektu” optacalnosci
zagospodarowania Dolnej Wisty. Podkreslono szczegolne znaczenie dla poréwnania
wszystkich  racjonalnych wariantéw, kryteriow oceny wariantéw skuteczne

zabezpieczenie Witoctawka. W ekspertyzie napisano m.in.:

System kryteriow rozwoju zrownowazonego oceny wariantow winien wynikac ze strategii

zagospodarowania catej zlewni, a w szczegolnosci Dolnej Wisty. Winna to by¢ strategia

diugookresowa uwzgledniajgca wzajemne powigzania polityki spoleczno-gospodarczej z

politykq ekologiczng i przestrzenng. Generowanie aktywnej polityki rozwoju zrownowazonego

Dolnej Wisty powinno wynikac z systemu skojarzonych celow strategicznych obejmujgcych

m.in.:

e poprawe stanu Srodowiska, w tym przede wszystkim jakosci zasobow wodnych;

e zagwarantowanie zdolnosci samooczyszczania rzeki;

e zabezpieczenie najcenniejszych wartosci i zasobow przyrody w dolinie;

e ukierunkowanie rozwoju gospodarczego na dziatania niedegradujgce srodowisko i
sprzyjajqce zachowaniu rownowagi w ekosystemach,

o zwigkszenie dyspozycyjnosci zasobow wodnych w zlewni Wisty,

e ochrong przed powodzig,

e zachowanie i rewitalizacje Srodowiska kulturowego w powigzaniu ze Srodowiskiem

przyrodniczym.

Uwzglednienie wymienionych celow w rozwazanych wariantach zagospodarowania Dolnej

Wisty jest mozliwe tylko w przypadku przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na

srodowisko. Tylko taka ocena pozwala:

o uwzglednié cele srodowiskowe przy formutowaniu koncepcji zagospodarowania diugiego
odcinka rzeki;

o uwzgledniac efektywne ekologicznie alternatywy ocenianych wariantow;

o uwzgledniac wplywy posrednie, diugookresowe, skumulowane, synergiczne, itp.;

e kompensowac niekorzystne wptywy poszczegolnych wariantow;

o prowadzi¢ konsultacje pomiedzy roznymi poziomami wiadz, spolecznosciami, grupami i

organizacjami.



Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko winna odnies¢ si¢ do wielu problemow

pominietych w dotychczasowych analizach:

e sposobu utylizacji toksycznych osadow,

e funkcjonowania Zbiornika Wioctawskiego po wypelnieniu rumowiskiem i osadami,
bezpieczenstwa powodziowego Zutaw i Gdarska po zrealizowaniu zabudowy
hydrotechnicznej,

e dyspozycyjnosci zasobow wodnych,

e popytu na wode w dorzeczu Dolnej Wisty i innych rzek...

...0Odnoszgc do zagospodarowania rzeki zasade zrownowazonego rozwoju (wedtug ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska), nalezy zwroci¢ uwage na nastepujgce zapisy mowigce,
Ze zrownowazony rozwdj oznacza dqzenie do:

- odtwarzania zasobow;

- racjonalnego uzytkowania zasobow,

- ograniczenia ucigzliwosci dla srodowiska,

- zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego (m.in. przeciwpowodziowego);

- zachowania roznorodnosci biologicznej.

Zatem nalezy tak kierowac zagospodarowaniem doliny rzeki, aby nie zakioci¢ warunkow
odtwarzania zasobow i zachowania roznorodnosci  biologicznej. Jak wykazaly
przeprowadzone analizy i studia, walory przyrodnicze flory i fauny doliny Wisty pozostajg w
prostej zaleznosci od: struktury morfologicznej terenu, a w tym zwlaszcza szerokosci doliny
(miedzywala), zroznicowania geomorfologicznego powierzchni, urozmaicenia linii brzegowej
oraz stanu zachowania trwalej pokrywy roslinnej, a w odwrotnej zaleznosci od: stopnia
obwatowania doliny i uregulowania koryta oraz obecnosci infrastruktury technicznej i

zagospodarowania kubaturowego.

Biorgc  powyisze pod uwage, nalezy tak ksztaltowaé  strukture przestrzenng
zagospodarowania doliny rzecznej, aby utrzymac cigglos¢ wystepowania zroznicowanych
siedlisk, zapewni¢ odpowiedniq szerokos¢ miedzywala (nie tylko mierzong wielkoscig
przepbywu wielkich wod, ale takze specyfikq srodowiska przyrodniczego). Przestrzen ta
powinna by¢é dodatkowo wspomagana polderami przeciwpowodziowymi, ktore pelnilyby
zarazem funkcje ekologiczne. Tak zaprojektowane zagospodarowanie doliny stwarza lepsze
warunki przeplywu wielkich wod (a wiec jest bezpieczniejsze ekologicznie), pozwala tez

utrzymac wysokq roznorodnosé¢ biologiczng flory i fauny. Dolina rzeczna stanowi bogaty



korytarz ekologiczny, a w przypadku Wisty — kluczowy element Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000, do ktorej utworzenia Polska bedzie zobowigzana Dyrektywg
Rady Europy 92/43/EEC z dnia 12 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz
dzikiej flory i fauny.

Z rozwazanych tylko wariant pierwszy daje obecnie szanse realizacji tak rozumianej zasady
zrownowazonego rozwoju (przy zatozZeniu, ze w perspektywie doprowadzi sie do likwidacji

stopnia we Wtoctawku).

Warianty kaskadowe (drugi i trzeci) przyczyniq si¢ do powstania nowych niekorzystnych
zmian w Srodowisku przyrodniczym w zakresie, ktorego obecnie do konca nie mozna
przewidzie¢ i bedg stwarzaly wiele nowych, trudnych problemow podobnych do tych jakie
stwarza stopien we Wioctawku (tylko na innych odcinkach doliny Wisty).

Skutki funkcjonowania Zbiornika Wioctawskiego

Wiele uwagi we ,Wstepnej ocenie...” poswiecono wnioskom z dotychczasowego
funkcjonowania Zbiornika Wioctawskiego. Prognoza srodowiskowych,
gospodarczych i przestrzennych skutkow budowy kolejnego stopnia pietrzgcego na
Dolnej Wisle powinna przede wszystkim uwzglednia¢ doswiadczenia z wieloletniego
funkcjonowania Zbiornika Witoctawskiego. A te nie upowazniajg do formutowania
whnioskéw dotyczgcych ozywienia gospodarczego, znaczgcego wzrostu miejsc pracy,
wzbogacenia zagospodarowania itp. W wyniku budowy stopnia w Nieszawie.

Traktuje o tym cytowana ekspertyza WWF:

Spietrzenie nie uruchomito procesow urbanizacyjnych pomiedzy Plockiem i Wloctawkiem,
raczej wplyneto na odsuniecie si¢ zabudowy obu tych miast od bezpieczniejszej przeciez rzeki.
Historia rozwoju osadnictwa na obu brzegach w ostatnich latach to zdecydowana stagnacja
wiekszosci (Dobrzyn nad Wistq, Duninow) niz w przypadku podobnych miejscowosci nad
niespietrzong Wislg (Czerwinsk, Wyszogrod). Podstawowq przyczyng takiego stanu jest nie
spelnienie si¢ prognozowanych korzysci zwigzanych z inwestycjq. Owe niespelnienia sq
dwojakiego rodzaju: pierwsze dotyczy stanu, ktory w rezultacie spietrzenia nastgpil, ale nie

wywolat pozytywnych zmian w otoczeniu, drugie dotyczy prognoz, ktore okazaly sie nietrafne.

Zbiornik Wioctawski, dzigki stabilnemu poziomowi wod i niewielkiej retencji stworzyt

mozliwosci  korzystania z tych wod przez rolnictwo i przemyst. Nie ma przyktadow



wykorzystania tej mozliwosci. W trakcie eksploatacji stopnia ostatecznie skreslono z planu
krajowego tzw. kanat centralny oraz wykluczono budowe wodochtonnej elektrowni jgdrowej
w Karolewie. Nad zbiornikiem pozostaly tylko stare ujecia wod, ktore w rezultacie spietrzenia
musiaty by¢ modernizowane. Wod zbiornika nie wykorzystuje sie dla rolnictwa, nawet nie
rozwazano budowy matych elektrowni szczytowo-pompowych korzystajgcych z dogodnego

uktadu topograficznego.

Droga wodna Ptock - Wioctawek byta wykorzystywana incydentalnie, w zanikajgcy sposob.

Dzis ruch na niej jest niezauwazalny.

Jezioro nie stato sig¢ strefq odciqzajgcq presje turystyczno-rekreacyjng na przyleglych
terenach atrakcyjnych przyrodniczo. Liczba turystow odwiedzajgcych sgsiadujgce obszary
Gostyninsko-Wioctawskiego  Parku  Krajobrazowego jest wielokrotnie wigksza niz
korzystajqcych z nielicznych miejsc wartych odwiedzenia nad Zbiornikiem Wloctawskim.
Zwigzek Gmin Turystycznych Pojezierza Gostyninskiego skoncentrowal swq aktywnos¢ na

wnetrzu GWPK nie zajmujqc sie pasem wzdtuz Zbiornika Wioctawskiego.

Stwierdzone korzystne zmiany klimatu lokalnego otoczenia zbiornika, pojawienie sie,
zwigzanych z podniesieniem poziomu wod gruntowych, hydrofilnych zbiorowisk roslinnych na
lewobrzeznym zawalu takze nie wywolaty praktycznie Zadnych skutkow w zagospodarowaniu

przestrzeni.

Takie 30-letnie doswiadczenia pozwalajq waqtpi¢ by kolejny stopien, mniej atrakcyjny
krajobrazowo, przyniost wtorne korzysci ekonomiczno-spoteczne w otoczeniu. Natomiast
dokuczliwe i wielokrotnie potwierdzone straty Srodowiskowe i ekonomiczne zwigzane z
funkcjonowaniem spietrzenia we Wioctawku z pewnoscig powtorzq sie w przypadku
Nieszawy. Ich rozmiar finansowy nigdy nie byt oszacowany, cho¢ juz dawno nalezalo taki

rachunek przeprowadzic.

Spietrzenie przyspieszylo (specjalisci oceniajg, Ze pieciokrotnie) procesy masowe na prawym
brzegu Wisty. Doszto tu nawet do spektakularnej katastrofy naglego osunigcia sie
gospodarstw rolnych.

Zapora spowodowala zmiane jakosci wod wislanych. Bardzo uogolniajgc mozna przyjgé, ze
jakos¢ wody poprawita sie ponizej stopnia i pogorszyta w zbiorniku w stosunku do bylej

naturalnej rzeki. L.gczny efekt nalezy uznac za niekorzystny, bo zly stan wod w zbiorniku to



rodzaj hydrobiologicznego , korka” na zeutrofizowanej, ale zyjgcej Wisle. Skutki tego
,korka” w postaci pojawiajgcych si¢ w srodku lata stanéw niskotlenowych obserwowano

kilkukrotnie.

Ztozony i niejednoznaczny problem wplywu zbiornika na bezpieczenstwo powodziowe mozna
skrotowo skwitowaé¢ dwoma wnioskami: spietrzenie nie powoduje zmniejszenia zagrozenia
powodziami, natomiast nadmierna sedymentacja rumowiska w strefie cofkowej (powyzej
Plocka) sprzyja powstawaniu tam zatorow, zwtaszcza Sryzowych. Budowa kolejnego stopnia
nie wplynie jednak na zmniejszenie zagrozenia zatorami powyzej i nie wykluczy takich

zatorow w czaszy nieszawskiej.

Jedng z fundamentalnych kwestii oceny oddziatywania na srodowisko budowli pietrzqcej jest
uwzglednienie w tej ocenie realnej fazy likwidacji pietrzenia. Obiekty takie majg
zdeterminowany sedymentacjq czas funkcjonowania. Na Swiecie znane juz sq przyktady
zbiornikow wypelnionych osadami i praktycznie zlikwidowanych. Nie ma Zadnej oceny
takiego zakonczenia funkcjonowania Zbiornika Wtoctawskiego,; o tym problemie nie mowi sig¢

takze w przypadku Nieszawy.

Zasady rozwoju zrownowazonego obejmujq szeroko rozumiane gwarancje bezpieczenstwa
ekologicznego. Te z kolei kazq unikal takich rozwigzan technicznych, ktore zwigkszajg
prawdopodobienstwo masowego zagrozenia. Stopnie wodne sq od pierwszych chwil istnienia
obiektami potegujgcymi zagroZenie, w zakresie zaleznym od parametrow spietrzenia. Budowa
stopnia w Nieszawie nie zmniejsza tego zagrozenia, rozktada je na dwa obiekty i rozcigga w
czasie. Dolna Wista bez elementow pietrzqcych znacznie lepiej reagowataby na wzrastajgcg
eutrofizacje. Dobrze natlenione wody w roztokowo-anastomizujgcym korycie utrudnialyby
uwalnianie si¢ biogenow, zwlaszcza fosforu. W efekcie do ujscia docieratyby wody czystsze
niz obecnie. Kolejne pietrzenia nie sq wiec dobrg receptq na poprawe jakosci wod

odprowadzanych do Battyku.
Uwarunkowania proceduralne

Zmiana w zagospodarowaniu znaczgcego odcinka Dolnej Wisty, wywotujgca ztozone
implikacje  przestrzenne i Srodowiskowe, wymaga m.in. uwzglednienia
obowigzujgcego prawa oraz projektowanych rozwigzan ustawowych
zdeterminowanych stowarzyszeniem 2z Unig Europejskg. Dlatego rozwazajgc

mozliwe warianty techniczne inwestycji hydrotechnicznych ponizej Wtoctawka nalezy



uwzglednia¢ prawnomiedzynarodowe zobowigzania Polski z tytutu podpisania i

ratyfikowania konwencji (Raamsar, O ochronie ré6znorodnosci biologicznej, Bonskiej,

Bernenskiej, Helsinskiej, Espoo, Arhus).

Proces legislacyjny zwigzany z dostosowaniem polskiego prawa do wymogdéw Unii

Europejskiej tworzy nowe uwarunkowania dla realizacji wszelkich przedsiewziec¢, w

tym takze zwigzanych z zagospodarowaniem doliny Dolnej Wisty oraz budowg

stopnia wodnego w Nieszawie ,zespolonego” ze stopniem we Wioctawku.

Uwzgledniajgc rzagdowy projekt ustawy o postepowaniu w sprawie ocen

oddziatywania na Srodowisko i dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie

przed podjeciem decyzji o budowie kolejnego stopnia w Nieszawie nalezato by:

opracowac regionalng strategie gospodarowania zasobami wodnymi skojarzong
ze strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, a po opracowaniu prognozy oddziatywania na Srodowisko
przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko;
opracowa¢ plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i przeprowadzic
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko;
opracowac plany rozwoju przestrzennego m.in. gminy Nieszawa wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko i przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko;
uzyskac:

e warunki zabudowy i zagospodarowania terenu;

e decyzje o pozwoleniu na budowe wraz z pozwoleniem wodno-prawnym oraz

warunkami prowadzenia robdt;

po przeprowadzeniu odpowiednich postepowan w sprawie ocen oddziatywania na

srodowisko.

Stanowisko Zespotu Ekspertow



5 lipca br. zakonczyt prace Zespét Ekspertow® powotany przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrw w celu przeanalizowania mozliwych rozwigzan problemu
zabezpieczenia stopnia Wioctawek. Zespot na podstawie analizy dostepnych
opracowan dokonat wstepnej oceny trzech wariantéw ,Hydroprojektu” oraz czterech
wariantow zgtoszonych przez organizacje ekologiczne i zawartych w ekspertyzie
WWEF. Akcentujgc zagrozenie stopnia Wioctawek katastrofg budowlang Zespot
najwyzej ocenit wariant budowy nowego stopnia wodnego w Nieszawie, zalecajgc
réwnolegle rozpoznanie innych wariantow polegajgcych na zbudowaniu statego
progu ponizej stopnia we Wtoctawku oraz gruntownej modernizacji tego stopnia. Oba
warianty, alternatywne do budowy stopnia w Nieszawie sg w ekspertyzie WWF
ocenione jako korzystniejsze z ekologicznego punktu widzenia, poniewaz
w mniejszym stopniu ingerujg w korytarz ekologiczny doliny Dolnej Wisty. Teraz

trzeba czekac co postanowi rzad.

Dr inz. Andrzej Tyszecki
EKO-KONSULT Gdansk
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