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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-KONSULT
byl jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz
strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych
moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodio wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czesé artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Biegli z zakresu ochrony srodowiska - uprawnienia

Wstep
Z uwagi na fakt, ze na przestrzeni ostatnich 12. lat nazwa Ministerstwa Ochrony

Srodowiska ulegata zmianom, w tekscie postuguje si¢ jego aktualng nazwa, tj.
Minister(-stwo) Srodowiska.

Troche historii dot. uprawnien bieqgtych z zakresu ochrony srodowiska
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Dziatalno$¢ biegtych z listy rzeczoznawcéw Ministra Srodowiska, poczawszy

od 1988 roku, (a wiec przez okres ostatnich 12 lat), tzn. wpisanych przed
1.01.1998 rokiem, zgodnie z zapisem art. 4 ustawy z dnia 29.08.1997 roku o
zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz o zmianie niektorych
ustaw [Dz.U. Nr 133, poz.885] okreslita zachowanie nadanych uprawnien
zawodowych przez 2 lata od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do 31.12.1999r.

Wprowadzana reforma ustrojowa Panstwa realizowana m.in. w oparciu o zapisy
ustawy z dnia 24.07.1998 roku o zmianie niektérych ustaw okreslajgcych
kompetencje organdw administracji publicznej (...) [Dz.U. Nr 106/98, p0z.668],
moéwigca o kompetencjach Ministra Srodowiska, ktére w_trakcie reformy nie
zostaty zmienione, zobowigzata Ministra d/s Srodowiska, w my$| zapisu art.70a
ust.4 ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska do_wydania w_drodze
rozporzadzenia zasad kwalifikacji jakim powinien odpowiadac biegty z listy
wojewody, sposobu, trybu i szczegotowych warunkéw nadawania uprawnien.

Do konca roku 1999 Rozporzgdzenie, o ktorym mowa, nie zostato wydane.

Dla potrzeb unormowania sytuacji prawnej biegfych z listy Wojewody Minister
Srodowiska, zgodnie z zapisem zawartym w art.70a ust.4 ustawy o ochronie i
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ksztattowaniu Srodowiska wydat Rozporzadzenie z dnia 22.02.2000 roku w
sprawie biegtych z listy wojewody [Dz.U. Nr 15, poz.199].
Rozporzadzenie weszto w zycie 22.03.2000 roku.

Whbrew oczekiwaniom nowe rozporzgdzenie nie zostato dostownie przepisane i
nie zostato opublikowane zgodne z trescig obowigzujgcego do 21.03.2000 roku
Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
z 16.09.1998 roku w sprawie bieglych z listy Ministra OSZNiL [Dz.U. Nr 122/98,
poz.806], lecz wprowadzito istotng zmiane. Rozporzadzenie z dnia 22.02.2000
roku w sprawie biegtych z listy wojewody [Dz.U. Nr 15, poz.199] w §6 ust.2
zazadato bowiem wejscia _w_sklad komisji kwalifikacyjne] czionkow
(bedacych specjalistami w zakresie dostosowania polskiego prawa do prawa Unii
Europejskiej dot. ochrony srodowiska) wskazanych przez ministra wiasciwego
do spraw srodowiska.

Cztonkdw tych komisji Minister Srodowiska powotat w kwietniu 2000 roku.

Kto ma uprawnienia biegtych Wojewody?

Odpowiedz na to pytanie jest prosta. W Swietle obowigzujgcego prawa, ci wszyscy
biegli, ktorzy otrzymali uprawnienia zawodowe od Wojewody po pierwszym
posiedzeniu komisji kwalifikacyjnej i zdaniu egzaminow, nie wczesniej jednak niz
po_dniu_ 22.03.2000 roku, tj. po dniu wejscia w zycie Rozporzgdzenia z dnia
22.02.2000 roku w sprawie biegtych z listy wojewody [Dz.U. Nr 15, poz.199].

Przedstawiona powyzej historia dziatan Ministerstwa Srodowiska (o legalnosci wpisu
na liste Ministra Srodowiska tych wszystkich, ktérzy w grudniu 1998 roku przystapili
do egzaminéw w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Les$nictwa oraz je zdali, lub byli z nich zwolnieni, nie wypowiadam sie) jest bardzo
istotha w Swietle wydarzen, ktdére nastgpity w niektérych wojewddztwach w drugiej
potowie 1999 roku i na przetomie 2000 roku, a ktére wazg o dzisiejszym statusie
0s6b postugujgcych sie uprawnieniami biegtych z listy Wojewody.

Jest oczywiste, ze dziatania Wojewodow zmierzajgce do powotania biegtych przed
datg 22.03.2000 roku, a wiec przed datg wejscia w zycie Rozporzgdzenia z dnia
22.02.2000 roku w sprawie biegtych z listy wojewody [Dz.U. Nr 15, poz.199] byly
bezprawne. Minister Srodowiska - Pan Antoni Tokarczuk, w swoim pi$mie z dnia
6.03.2000 roku, skierowanym do Sekretarza Zespotu d/s Odbiurokratyzowania
Gospodarki przy KERM zajat w tej sprawie jednoznaczne stanowisko (kopia pisma w
posiadaniu J.S.).

Podjete przed dniem 22.03.2000 roku przez niektorych Wojewodow dziatania w
zakresie poinformowania organdw administracji samorzgdowej o utworzeniu list
biegtych Wojewody, doprowadzity do zaistnienia na rynku pewnej liczby biegfych
dziatajgcych poza prawem, lecz przy pozorach legalnosci.
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W tym miejscu rodzi sie pytanie, czy osoby, ktore biorg udziat w procesach
gospodarczych, w tym takze urzednicy panstwowi i samorzgdowi, ktérzy otrzymali z
rak Wojewodow przed 22.03.2000 roku uprawnienia bieglych i wykonujg m.in.
dokumentacje Ocen oddziatywania na $rodowisko (a przeciez opracowywane raporty
Ocen oddziatywania na srodowisko, to dokumentacje prawno-inzynierskie) nie mieli
Swiadomosci, ze swoimi pozaprawnymi dziataniami przyczyniajg sie do narazenia
Skarbu Panstwa na powazne straty finansowe, np. z tytutu wypfat odszkodowan za
wydane niezgodnie z prawem postanowienia oraz decyzje administracyjne, w tym
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje o
pozwoleniu na budowe dla lokalizacji i modernizacji inwestycji moggcych
pogorszy¢ stan Srodowiska lub bedacych szczegodlnie szkodliwymi dla srodowiska
[Dz.U. z 1998 roku Nr 93, poz.589], ktére moga by¢ zaskarzane przez osoby, ktorych
interes zostat naruszony.

W Swietle prawa dziatania takich biegtych stanowig ewidentne tamanie
obowigzujgcych przepisow.

O sytuacji prawnej biegtych z listy Wojewody w aspekcie obowigzujgcej ustawy o
ochronie i ksztattowaniu Srodowiska mowit na poczatku roku np. artykut Tomasza
Nowakowskiego, zamieszczony w dzienniku Rzeczpospolita z dnia 25.02.2000r.

Podsumowanie

Historia z powotywaniem przez Wojewododw biegfych d/s ochrony $rodowiska ma sie
ku koncowi.

Minister wydat stosowne rozporzgdzenie. Wojewodowie mieli wystarczajgcg ilos¢
czasu do powotania komisji kwalifikacyjnych (od 7.03.2000r. - data opublikowania w
Dzienniku Ustaw; poprzez date 22.03.2000r. - tj. date wejscia w zycie
rozporzadzenia, i jeszcze troche czasu, kiedy to Minister Srodowiska powotat w skfad
komisji kwalifikacyjnych cztonkéw bedacych specjalistami w zakresie dostosowania
polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej dot. ochrony srodowiska).

Nie rozwigzany jest natomiast status tych wszystkich biegtych, ktérzy zostali
powotani przez Wojewodow pomiedzy 1.01.2000 roku, a datg pierwszego
posiedzenia komisji kwalifikacyjnej po dniu wejscia w zycie, tj. po 22.03.2000 roku
Rozporzadzenia z dnia 22.02.2000 roku w sprawie biegtych z listy wojewody [Dz.U.
Nr 15, poz.199].

Zamieszanie zwigzane z zaistnieniem w_obrocie gospodarczym bieglych d/s
ochrony srodowiska z listy Wojewody pozbawionych umocowania prawnego
wynikto bez watpienia z bezczynnosci Ministra Srodowiska w 1999 roku, ktéry mimo
upowaznienia ustawowego, nie wydat stosownego rozporzadzenia.

Zawinienie Wojewodow polegato na powotywaniu biegfych bez stosownej podstawy
prawnej, do ktérej miat prawo tylko Minister Srodowiska. Jak sie bowiem dzisiaj
okazuje biegli ci winni by¢ takze zweryfikowani przez komisje kwalifikacyjne, ktére
w swym sktadzie winny mieé czlonkéw wskazanych przez Ministra Srodowiska.
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