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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna cze$¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.
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Wchodza oceny strategiczne
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Projekt ustawy o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na Srodowisko... zawiera
zapisy oznaczajgce wprowadzenie w najblizszym czasie pod nazwg prognoz oddziatywania

na Srodowisko strategicznych ocen oddziatywania na sSrodowisko w odniesieniu do projektéw
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polityk, strategii, planéw lub programéw oraz koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, planow wojewdédztw i plandéw rozwoju przestrzennego gmin. W
przypadku kazdej z wymienionych prognoz konieczne bedzie przeprowadzenie odrebnego
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. Oznacza to wiec znaczne
rozszerzenie i jakosciowg zmiane dotychczas funkcjonujgcego systemu ocen oddziatywania

na srodowisko.

Istota ocen strategicznych

O tym, ze oceny oddziatywania na srodowisko sg narzedziem umozliwiajgcym wdrazanie idei
rozwoju zrownowazonego napisano przez ostatnie lata wiele. Okreslono ich niewatpliwe
zalety, ale tez i niedostatki. Przyszedt wiec czas, aby postawi¢ krok nastepny. Aby przyjrzeé
sie procedurze bardzo zblizonej w swej istocie do OOS, ale dajgcej wieksze mozliwosci
oceny przysztego rozwoju z punktu widzenia ochrony Srodowiska. Tg procedurg jest

strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SOOQOS).

SOOS moze by¢ zdefiniowana np. jako ,sformalizowany, systemowy i kompleksowy proces
oceny skutkéw Srodowiskowych polityk, planéw i programéw oraz ich wariantéw, wigcznie z
przygotowaniem pisemnego raportu zawierajgcego wnioski z tej oceny oraz wykorzystania
tych wnioskéw w publicznym procesie podejmowania decyzji™. Jest to zatem procedura
ocen oddziatywania na srodowisko polityk, planéw i programéw. W jaki sposéb SOOS daje
petniejsze niz OOS mozliwosci wdrazania w nasze zycie rozwoju zrownowazonego, czyli
godzenia celéw spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych? Polityki, plany i programy,
tworzgce pewng hierarchiczng strukture dziatah (nazwane dalej wspdélnym okresleniem
PPP), sg uznane za dziatania o charakterze strategicznym, réznigce sie w oddziatywaniach

Srodowiskowych, a wiec i ocenami tych oddziatywan.

Fakt, ze ocena skutkéw srodowiskowych powinna zosta¢ przeprowadzona mozliwie jak
najwczesniej w tym hierarchicznym procesie prowadzgcym do podjecia decyzji, jest
oczywisty. Umozliwia to bowiem wczesne zidentyfikowanie zagrozen, a wiec i wczesne im
zapobieganie — poprzez okreslenie Srodkéw i dziatan minimalizujgcych, bgdz wrecz
eliminujgcych negatywne wptywy, gdy rzeczywiscie istniejg ku temu duze mozliwosci.

Odkfadanie tagodzenia wptywOw na pozniejsze etapy zazwyczaj prowadzi do niemozliwosci

1 Strategic environmental assessment”, R. Therivel, E. Wilson, S. Thompson, D. Heaney, D.
Pritchard, 1992, London



wdrozenia skutecznych i efektywnych dziatan, ktére mogtyby powstrzymaé degradacje
Srodowiska.

Zastanéwmy sie, kiedy te degradacje widzimy najwyrazniej? Oczywiscie w koncowym etapie
dziatan cziowieka, a wiec w czasie realizacji i funkcjonowania setek i tysiecy mniejszych lub
wiekszych inwestycji. Cze$¢ z nich podlega procedurom OOS — woéwczas o tych skutkach
dowiadujemy sie nieco wczesniej, na etapie oceny srodowiskowej projektu. Ale juz wtedy,
mimo, ze inwestycja jest jeszcze na etapie projektowania - czesto zbyt pdézno jest na
okreslenie efektywnych dziatan przeciwdziatajgcych skutkom, o ktorych wiadomo, Zze
powstang. Mozliwosci tagodzenia wptywow ograniczajg sie w OOS. konkretnych inwestycji
czesto do dziatan ,kosmetycznych”, potsrodkéw, ktére w niewielkim stopniu ograniczajg
negatywne oddziatywania. Wydaje sie wiec logiczne i gteboko uzasadnione, ze przeniesienie
ocen Srodowiskowych na wczesniejszy etap niz ocena projektu konkretnej inwestycji, w
szerszym stopniu moze przyczyni¢ sie do zachowania tych zasobéw i wartoéci sSrodowiska,

ktore postrzegamy jako cenne, wrazliwe i warte wysitkdw zmierzajgcych do ich ochrony.
Mankamenty OOS. przedsiewzieé

ZBYT POZNO

Wiele aspektéow nie moze by¢ w sposéb satysfakcjonujacy uwzglednionych w OOS. z uwagi
na zbyt pézne umiejscowienie procedury OOS w procesie podejmowania decyzji. OOS. nie
wyprzedzajg fazy planowania i projektowania, nie mogg wiec symulowa¢ rozwoju
zagospodarowania np. w kierunku obszaréw bardziej odpornych czy mniej cennych
przyrodniczo. OOS. odnoszg sie do propozycji projektdow, czesto juz bardzo
zaawansowanych, co uniemozliwia w praktyce zastosowanie innych rozwigzan, np.
dotyczagcych wariantéw lub srodkéw tagodzgcych. Wyklucza sie tym samym pewne warianty,
co jest uwarunkowane wczesniej podjetymi decyzjami planistycznymi. Nie mozna bowiem
rozwazaC pewnych wariantow bez naruszenia wczesniejszej polityki, co wychodzi poza
zakres OOS.

OGRANICZONY ZAKRES

OOS. nie rozwazajg wptywow skumulowanych pochodzgcych od:

e innych projektéw planowanych w obszarze oddziatywan;



e zagospodarowania wtérnego, ktére moze powstaé w rejonie inwestycji z uwagi na wzrost
atrakcyjnosci obszaru (uzbrojenie techniczne, dojazd, korzysci ekonomiczne wynikajace
z fgczenia pewnych inwestyciji);

e inwestycji towarzyszacych (np. drogi dojazdowe, infrastruktura techniczna,

gospodarowanie odpadami, niezbedne udoskonalenia innych systemow).

Wptywy pochodzgce od innych dziatan mogg przewyzszaé zakresem i znaczeniem wptywy
rozpatrywanej inwestycji. Powstajg tez wplywy synergiczne, powodujgce czesto znacznie
wieksze oddziatywania niz wynikatoby to z prostego zsumowania poszczegolnych
oddziatywah pojedynczych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ponadto uwarunkowania
Srodowiskowe mogg sie w czasie zmienia¢ pod wptywem innych oddziatywan, pochodzgcych
od innych obiektéw lub inwestycji — moze sie wiec zmieni¢ baza odniesienia, co wptynie na

znaczenie ocenianego wptywu.

OO0S. nie dotyczg czesto matych dziatan, ktére z osobna nie podlegajg obowigzkowi
przeprowadzania tej procedury z uwagi na niewielkg skale oddziatywan, jednak w efekcie ich

sumowania wptywy mogg sie w pewnym obszarze okaza¢ znaczace.

OO0S. nie obejmujg wielu dziatan nieinwestycyjnych, moggcych powodowaé negatywne
skutki srodowiskowe (np. zarzadzanie gospodarkg lesng, prywatyzacja, nowa technologia,

uzycie srodkdw ochrony roslin czy nawozoéw sztucznych itp.).

Dla wielkich, ztozonych inwestycji czesto wykonuje sie kilka OOS., dzielgc projekt na
poszczegodlne zadania. Oddziatywania czgstkowe nie dajg petnego obrazu znaczenia
skutkéw srodowiskowych. Dla wielkich inwestyciji liniowych czesto wykonuje sie niezalezne
0OO0S. dla poszczegdinych ich odcinkéw (np. przy projektowaniu sieci autostrad czy

gazociggbéw), co prowadzi do fragmentaryzacji i niepetnosci ocen.

KROTKI CZAS

Zbyt czesto czas na przeprowadzenie OOS. konkretnej inwestyciji jest za krotki. Wynika to z
ograniczen proceduralnych w procesie decyzyjnym, a moze rzutowac negatywnie na jako$¢
analiz, ograniczenie ilosci informacji czy zbyt pospieszne i pobiezne przeprowadzenie

konsultacji spotecznych.



Na tym tle rysujg sie wyraznie pozytywne cechy ocen strategicznych, ktérych nie mozna

osiggngc¢ przy wdrazaniu jedynie OOS.

Zalety ocen strategicznych:

e wdrazanie ocen strategicznych moze ograniczy¢ czas, koszty i wysitki podejmowane przy

przeprowadzaniu OOS. konkretnych projektéw, poprzez np.:

wczesng identyfikacje problemow;

wczesne zbieranie i gromadzenie okreslonych danych;

rezygnacje z dziatan inwestycyjnych na pewnych obszarach;

rezygnacje z OOS. dla okre$lonych projektow;

eliminacje pewnych problemow, rozwazanych wczesniej w konkretnych OOS;
zapewnienie skutecznego, wszechstronnego scopingu w OOS. poprzez

dostarczenie duzej iloéci informacji i danych zebranych na poziomie SOOS;

e moze bardziej kompleksowo badac:

mozliwe warianty rozwoju (z uwzglednieniem zmian planistycznych, a nie tylko
projektowych);

wptywy skumulowane, posrednie, nieodwracalne, o duzym zasiegu przestrzennym i
opdznione w czasie;

srodki tagodzgce mozliwe do wdrozenia jedynie na wczesniejszych etapach

decyzyjnych;

e moze ujawnia¢ problemy, ktérych w ramach OOS. konkretnego projektu nie sposéb

przewidziec:

wptywy skumulowane (np. z wielu drobnych dziatalnosci), synergiczne (z réznych
projektow);
interakcje pomiedzy poszczegdinymi inwestycjami/wplywami;

konkurencyjne zuzycie zasobdw naturalnych (np. wody, mineratow);

o jest mozliwos¢ ustalania wytycznych, norm, standardéw dla przysztych projektow.

Jednak, mimo niewatpliwych zalet, oceny strategiczne majg rowniez wiele mankamentow.

Obejmujg one problemy jeszcze nie w petni rozpoznane, bgdz juz oceniane jako negatywy.

Problemy z ocenami strategicznymi

e brak doswiadczen — dziedzina jest nowa, dopiero sie rozwija, brak jest sprawdzonych

procedur i metod,;

¢ wiele informacji dotyczacych PPP, a zwtaszcza polityk jest trudno dostepnych;



trudno okresli¢ kompetencje na wyzszych poziomach decyzyjnych;

brak zintegrowania z istniejgcymi procedurami;

SOOS moze by¢ postrzegana jako intruzja w kompetencje ministerstw/departamentow
oraz utrudnienie proceduralne dla administracji;

skala ocen jest duzo wigeksza (wiekszy obszar wplywdéw, wieksza ilos¢ mozliwych
wariantéw, wieksza ilos¢ i znaczenie wptywow);

duza ilos¢ mozliwych wariantow komplikuje proces;

diugi czas wdrazania PPP powoduje trudnosci w rzeczywistej ocenie przysztych
wptywow;

jest mniej informacji na temat konkretnych dziatan;

czesto nastepujg zmiany w pozniejszych etapach planowania, co ogranicza celowos¢
ocen lub wymusza ich elastyczno$g;

z uwagi na ztozonos¢ problemow wzrasta niepewno$é prognozowania;

duzy obszar potencjalnych oddziatywan wymaga duzej ztozonoéci analiz;

informacje dotyczace:

- istniejacych i przysztych uwarunkowan srodowiskowych,

- skali i lokalizacji przysztych przedsiebiorstw,

- rodzaju i znaczenia przysztych skutkow,

sg czesto niepetne, fragmentaryczne, niesciste;

udziat spoteczny, z uwagi na zakres oddziatywan i ztozono$¢ problemdéw oraz czesto
niejawnos¢ wszystkich danych jest bardzo utrudniony;

sam proces tworzenia polityki jest dynamiczny, zmieniajg sie uwarunkowania, powstajg
nowe potrzeby; zmiany w polityce wymagajg szybkich i elastycznych zmian w
procedurach oceny strategicznej, co moze by¢ z powoddw organizacyjnych, finansowych
i czasowych, bardzo trudne;

trudno doktadnie okresli¢ zakres tematyczny poszczegdlnych PPP;

zbieranie olbrzymiej ilosci informacji powoduje wysokie koszty ocen strategicznych.

Roéznice SOOS-00S

Aspekt SO0S 00Ss
praktyka niewielka bogata
ztozono$¢ probleméw duza/b.duza Srednia/mata
szczegotowose niewielka duza
mozliwos¢ koordynagiji mata duza
procedury niejasne Scisle okreslone




czas przeprowadzania

dhugi

krotki

zasieg badan/oddziatywan

duzy, trudny do okreslenia

zazwyczaj Sredni/maty -
wynika ze skali i charakteru
inwestycji, stosunkowo fatwy
do okreslenia

adaptowane z OOS,

metody . : Scisle okreslone
trudnos$ci w stosowaniu

etap procedur decyzyjnych wczesny pozny

udziat spoteczny trudny, ztozony prosty proceduralnie

integracja z !stnlejacyml brak w petni

procedurami

niepewno$¢ prognozowania |duza duza/$rednia/mata

Adaptowanie elementéw OOS dla potrzeb SOOS

W jaki sposdb mozna zapewnié, aby oceny strategiczne byty skuteczne i efektywne?

Nalezatoby w tym celu przede wszystkim zidentyfikowaé te pozytywne aspekty OOS., ktore

mozna adaptowac do systemu ocen strategicznych. S3 to kolejno:

1. Okres$lenie celu ocen strategicznych. Jest

nim zawsze dagzenie do

rozwoju

zrownowazonego poprzez wczesne uwzglednienie w PPP potrzeby ochrony srodowiska i

w nastepstwie dostarczenie wystarczajgcej

informaciji

dla rozwazenia implikacji

srodowiskowych wynikajgcych z wdrozenia PPP, na réwni z korzysciami ekonomicznymi

i spotecznymi;

2. Okreslenie przedmiotu oceny, czyli dziatan, ktére wymagajg przeprowadzenia SOS

(screening). Sg to wszystkie dziatania, ktérych wdrozenie moze spowodowaé istotne

oddziatywania srodowiskowe w takim zakresie, Ze nie mogg one by¢ nalezycie ocenione i

tagodzone na innych (wczesniejszych lub pdzniejszych) etapach procesu planowania?.

Obejmujg one:

e dziatalno$¢ w sektorach:

- | — rolnictwo,

lesnictwo, przemyst wydobywczy,

odprowadzenie $ciekow,

zaopatrzenie w wode,

- Il — produkcje energii, produkcje przemystowa, budownictwo,

- I - turystyke, transport, handel;

e dziatalno$ci (zamierzenia) miedzysektorowe:

- plany przestrzenne (rézne sektory dziatajg w jednej przestrzeni);




- polityka fiskalna (wptywa na ksztatt catego rozwoju i na skutki srodowiskowe);
- inne PPP, ktére wplywajg na zmiany technologiczne i ich konsekwencje
Srodowiskowe.

W istocie kazda polityka, plan lub program, ktéry dotyczy zmian w uzytkowaniu ziemi, w

zasobach naturalnych lub, ktéry obejmuje zuzycie i produkcje materiatéw lub energii,

bedzie powodowat powstanie pewnych skutkéw srodowiskowych. Zakres dziatalnosci,
ktore powinny zosta¢ objete ocenami strategicznymi wydaje sie by¢ niezmiernie szeroki.
3. Okreslenie odbiorcy oddziatywan. Jest nim szeroko pojete Srodowisko, obejmujgce:

e ludzi (w tym: aspekty fizyczne, psychiczne oraz jakosc¢ zycia);

e zasoby naturalne (flora, fauna, ekosystemy, powietrze, klimat, klimat akustyczny,
wody powierzchniowe i podziemne, gleby, geologia);

e dziedzictwo kulturowe, zasoby materialne i krajobraz.

4. Okreslenie etapéw procedury. Bedg to kolejno:

e Opis dziatalnosci (w taki sposob, aby umozliwi¢ identyfikacje gtéwnych zagrozen i
ich pdzniejszg ocene — z dokladnoscig odpowiednig dla oceny strategicznej);

e scoping, czyli ustalenie zakresu procesu, obejmujgce: identyfikacje rozwigzan
wariantowych, identyfikacje gtéwnych zagrozen, okreslenie stopnia szczegotowosci
badan i zalecanych metod oraz identyfikacje wszystkich zainteresowanych;

e identyfikacja obszaréw zagrozonych i ich opis (z doktadnoscig odpowiednig dla ocen
strategicznych);

e prognoza rozmiaréw i znaczenia skutkow srodowiskowych;

e okreSlenie dziatan i sSrodkow tagodzacych;

e okreslenie niepewnosci analiz i prognozowania;

e analiza powyzszych informacji w celu oceny catosciowej PPP;

e  przygotowanie raportu;

e publiczny przeglad raportu;

e podjecie decyzji.

5. Adaptacja i zastosowanie metod uzywanych w OOS. Do ocen strategicznych mozna
adaptowac wiele metod stosowanych w ocenach projektow. Obejmujg one:

o metody identyfikacji wptywow, np. listy sprawdzajace, matryce, sieci przyczynowo-
skutkowe;

e metody opisu Srodowiska;

e metody prognozowania zanieczyszczen z wielu zrédet;

2 ,Strategic environmental assessment and land-use planning”, G. Pinfield, Project Appraisel, 1992,
8



e prognozowanie przez analogieg;
o metody eksperckie;

o metody obrobki i prezentacji informacji (tabelaryczne, macierze, graficzne).

Oczywiscie metody przejete z OOS. nie wyczerpujg bogatego wachlarza mozliwosci
stosowania réznorodnych metod z innych dziedzin, np. ze studiow planistycznych,

ekonomicznych i innych.

Podsumowaniem powyzszych rozwazan na temat podobienstw obu procedur moze by¢

ponizsze zestawienie:

Tabela 2. Podobienastwa O0OS — SOOS

Cel ochrona srodowiska

Odbiorca wptywow srodowisko

dziatania, ktére posrednio lub bezposrednio
wywierajg skutki srodowiskowe
wieloetapowa, obejmujaca: screening,
scoping, opis srodowiska, ocene skutkéw,
okreslenie dziatan tagodzacych, raport,
przeglad, decyzje

Wykonawcy: zespoty interdyscyplinarne

kompleksowosé, systemowo$é, jawno$é,
udziat spoteczny

Przedmiot oceny

Procedura:

Zatozenia:

Korzysci wynikajace ze SOOS

Skutecznie przeprowadzona ocena strategiczna moze przynies¢ dla srodowiska wiele

korzysci. Sa to:

o integracja celow ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych w tworzeniu polityk,
planow i programéw;

o zréwnanie kryteriow optacalnos¢ ekonomicznej oraz wykonalnosci technicznej z
kryteriami ochrony srodowiska (np. uwarunkowania przyrodnicze);

o identyfikacja tych rodzajéow PPP, ktdre mogg wywiera¢ znaczace negatywne skutki
srodowiskowe (np. przemyst wydobywczy, gospodarowanie odpadami, transport);

o mozliwosci wariantowania inwestowania sektorowego;

o zmiany PPP (np. zmiany polityk sektorowych);

England



skuteczniejsze monitorowanie zmian;

stworzenie mozliwosci instytucjonalnych i wymagan dla przegladdéw srodowiskowych
na réznych szczeblach;

optymalizacja zarzgdzania i zuzycia surowcow/zasobéw;

utatwienie procesu konsultacji ze spoteczenstwem i okreslenie jego potrzeb na temat
natury przysztego rozwoju, ktéry w konsekwencji bedzie na nie oddziatywat;

okreslenie zestawu ,typowych” Srodkow tagodzacych dla pewnych typowych dziatan
(np. budowa drég), jako zalecenie do planowania i projektowania;

podniesienie swiadomosci prosrodowiskowej w organizacjach dotychczas nie

majgcych zwigzku z jego ochronag.

Istniejg dwie drogi wdrazania idei rozwoju zrownowazonego poprzez system SOOS:

po pierwsze — rozwija¢ system OOS, przenosi¢ go na wyzsze poziomy zarzgdzania,
czyli na PPP. Czesciowo w Polsce zostato to juz dokonane poprzez tzw. ,prognozy
skutkéw wptywu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko
przyrodnicze”, ktére w istocie sg ocenami planéw zagospodarowania przestrzennego.
W wiekszosci przypadkow dotyczg one jednak zmian w istniejacych planach,
wynikajgcych z lokalizacji nowej (nowych) inwestycji, sitg rzeczy swym zakresem i
zasiegiem przestrzennym przypominajg bardziej OOS. projektow niz planow. W
planowaniu przestrzennym silniej niz w przypadku takich dokumentéw jak polityki,
plany, programy, uwidacznia sie potrzeba zintegrowania procedury SOOS z procedurg
planistyczng. Oznacza to w praktyce potrzebe Scistego powigzania obu proceséw w
fazie formutowania zalozen, w fazie wariantowania koncepcji oraz w fazie
podejmowania decyzji. Oznacza to m.in. oszczedno$¢ czasu i naktadéw na
opracowanie obu dokumentéw.

Po drugie — dotychczas funkcjonujgce systemy ocen srodowiskowych podporzagdkowaé
nowemu systemowi SOOS, wdrozonemu na poziomie polityki krajowej, w ktorej
wiasnie rozwoj zrbwnowazony zostaje okreslony jako gtowny cel. Polityce krajowej sg
wowczas kolejno podporzagdkowane plany, programy i w koncu projekty, objete OOS.

Taki system, jako pierwszy na swiecie wdrozono w Holandii.

To drugie podejscie jest trudne - zazwyczaj formutuje sie cele realizujgce biezace potrzeby,

stuzgce rozwigzywaniu konkretnych probleméw - ale wydaje sie, ze z punktu widzenia

ochrony srodowiska, bardziej skuteczne.
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Od dawna dyskutuje sie problem czy SOOS powinna by¢ przeprowadzana réwnolegle wraz
z formutowaniem polityki, planu lub programu, czy tez po zakonczeniu - jako oddzielny
dokument. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze istniejg dwa mozliwe podejscia wykorzystania

ocen strategicznych w tworzeniu polityk, planéw lub programoéw.

Pierwsze z nich zakfada, ze projekt takiego dokumentu, w koncowej fazie prac nad jego
przygotowaniem zostaje poddany ocenie, w wyniku ktérej formutowane sg zalecenia i
wnioski postulowane do uwzglednienia w ostatecznej wersji dokumentu. Postulowane
modyfikacje, w tym przypadku nie mogg naruszac celoéw lub zatozen dokumentu, a takze
jego podstawowej koncepcji. W tym przypadku wybdr wariantu spodrod mozliwych

dokonywany jest zazwyczaj przed przeprowadzeniem oceny strategiczne;.

Odmienne podejscie zaklada réwnolegte prowadzenie oceny strategicznej, nawigzujgce do
fazy zaawansowania dokumentu podstawowego (PPP). W tym przypadku kolejne etapy:
diagnoza stanu, identyfikacja uwarunkowan, tworzenie wariantéw koncepcji i wreszcie wybor
wariantu odbywajg sie z wykorzystaniem SOOQOS. Ten rodzaj podejscia ma wiekszy wptyw na

ostateczny ksztatt dokumentu (PPP).

Ocena strategiczna, dzieki usytuowaniu na szczycie hierarchii planowania, daje mozliwosci
poréwnania wariantowych scenariuszy rozwoju, a przez to prowadzi do wywazonych decyzji i
wyborow lepszych rozwigzan. Potrzeba takiego podejscia wynika z coraz wiekszej
Swiadomosci ograniczen ocen projektéw oraz ze wzrastajgcego poparcia dla idei rozwoju
zrébwnowazonego. Tworzy to obecnie potrzebe pilnego podnoszenia Swiadomosci o ocenach
strategicznych, zwlaszcza w spotecznosciach lokalnych oraz w kregach decyzyjnych nie
zwigzanych z ochrong srodowiska. Nalezy propagowac¢ wiedze o korzysciach ptyngcych z
wdrazania SOQOS, ich powigzaniach z istniejacg politykg i procedurami planistycznymi, ich
wpltywie na poprawe jakosci Srodowiska i jakosci zycia, aspektach praktycznych i
proceduralnych (typy dziatalnosci podlegajgce SOQOS, etapy, zawartosé raportu, sposéb
konsultacji). Nalezy réwniez podkresli¢ ztozonos¢ systemu i duzg niepewnos$c
prognozowania oraz wynikajgca z tego koniecznos$¢ rozwijania i udoskonalania metod

stuzacych ocenom strategicznym.

Zamierzenia legislacyjne

Obecnie w procesie legislacyjnym znajdujg sie projekty dwu ustaw:
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o o postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko i dostepie do informac;ji
o srodowisku i jego ochronie,

o 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ktore przewidujg wprowadzenie systemu narzedzi sterowania rozwojem spotecznym,

gospodarczym i przestrzennym, wymagajacych przeprowadzenia postepowania w sprawie

oceny oddziatywania na srodowisko.

Na szczeblu krajowym bedg opracowywane projekty:

o koncepciji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

o programow zawierajgcych ponadlokalne zadania rzgdowe;

o polityk i strategii z dziedziny transportu, energetyki, gospodarki wodnej, gospodarki

odpadami, przemystu, telekomunikaciji i turystyki.

Na szczeblu wojewddzkim bedg opracowywane projekty:

o strategii rozwoju wojewodztwa;

o wieloletnich programéw wojewoédzkich (m.in. z dziedziny: transportu, energetyki,
gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, itp.);

o planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Na szczeblu gminnym bedg opracowywane dwa dokumenty planistyczne:
o plan rozwoju przestrzennego gminy;

o plan zabudowy.

Dla kazdego z wymienionych projektéw dokumentow planistycznych konieczne bedzie
opracowanie odpowiedniej oceny strategicznej, czyli w rozumieniu polskiego prawa prognozy
oraz przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko.
Oznacza to potrzebe pilnego rozwoju metodologii strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, upowszechniania procedur SOOS, rozwijania procesow stuzgcych
instytucjonalnemu ich wdrazaniu, okresleniu wytycznych dla ich przeprowadzania, szkolenia

kadr administracji publicznej, itp.

Dr inz. arch. Aleksandra Sas-Bojarska,
Politechnika Gdanska,
Katedra Rozwoju Miasta
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