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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutdw zachowuje sporo

aktualnosci.

Maria Ebelt

Obszary ograniczonego uzytkowania

Na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. w 2005 roku wygasajg decyzje ustanawiajgce strefy
ochronne, a szkodliwe oddziatywanie poszczegdlnych obiektdw na $rodowisko winno by

ograniczone do terenu, na ktory dana jednostka organizacyjna posiada tytut prawny.


biuro@ekokonsult.pl

Ustawodawca dopuscit jednak wyjgtek w stosunku do inwestycji o szczegdinej spotecznej
randze, dla ktérych moze by utworzony obszar ograniczonego uzytkowania. Do inwestycji tych
naleza:

e oczyszczalnie sciekow,

e skladowiska odpaddéw komunalnych,

e kompostownie,

e trasy komunikacyjne,

e |otniska,

¢ linie i stacje elektroenergetyczne,

¢ obiekty radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne.

Podstawg wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania jest, zgodnie z art.71 ust.2 i3
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ocena oddzialywania na $rodowisko
sporzadzona przez biegtego. Dla inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi obszar ten tworzy wojewoda, a mogacych pogorszy¢ stan srodowiska - rada powiatu w
drodze uchwaty. Akt prawny o ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania winien
okresla¢ granice tego obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagania
techniczne dotyczace budynkdéw oraz sposéb korzystania z terenu, zgodnie ze wskazaniami
powyzszej oceny. Ustalenia te winny by¢é uwzglednione w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Do naprawienia szkod powstatych w wyniku wprowadzenia ograniczen w uzytkowaniu
terenu zobowigzana jest jednostka organizacyjna, ktoérej dziatalno$¢ spowodowata

wprowadzenie tych ograniczen.

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998r. w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko inwestycji szczegdlnie
szkodliwych lub mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska przewiduje, iz w ocenie sporzgdzanej na
etapie uzgadniania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu nalezy wstepnie okresli¢
granice obszaru ograniczonego uzytkowania, a doktadne wyznaczenie granic i ograniczen
nastepuje w ocenie oddziatywania na Srodowisko wykonanej na etapie uzgadniania projektu

budowlanego, niezbednej do uzyskania pozwolenia na budowe.

Z ustaw: o zagospodarowaniu przestrzennym i Prawo budowlane wynikajg nastepujace etapy
przygotowania procesu inwestycyjnego:
I. sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, z zatgczong

prognozg skutkdw wptywu ustaler planu na srodowisko, sporzgdzong przez biegtego z



listy Ministra Srodowiska i jego uchwalenie przez rade gminy (art.10 ust.2 ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym);

Il. ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, dla inwestycji szczegdlnie
szkodliwych i mogacych pogorszy¢ stan srodowiska w oparciu o ocene oddziatywania na
$rodowisko sporzadzong przez biegtego z listy Ministra Srodowiska (art.41 ust.2a ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym); natomiast w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska art.68 ust.5 okreslono iz uzgodnienie tych warunkéw w zakresie ochrony
Srodowiska odbywa sie na podstawie oceny oddziatywania, sporzgdzonej przez biegtego z
listy wojewody;

lll. pozwolenie na budowe, wydawane na podstawie projektu budowlanego (art.28 Prawa
budowlanego), z zatgczona, dla obiektow szczegdlnie szkodliwych lub mogacych
pogorszyé stan srodowiska, oceng oddziatywania na $rodowisko sporzgdzong przez

biegtego z listy wojewody (art.68 ust.5 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska).

Pojecie "biegtego z listy wojewody" zostato wprowadzone jedng z kolejnych nowelizacji ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (nota bene, do dnia dzisiejszego listy takie nie zostaty
utworzone), rozbiezno$¢ wiec w stosunku do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w tym
przedmiocie mozna uzna¢ za przeoczenie. Natomiast zapis o "biegtym z listy Ministra" w
odniesieniu do ocen dla ustalenia wielkosci i zasad obszaru ograniczonego uzytkowania zostat

utrzymany w ustawie. Czy z premedytacjg - nie wiadomo.

Znacznie powazniejszym problemem jest ustalenie etapu, na ktorym powinien zostac
ustanowiony obszar ograniczonego uzytkowania. Dla okreslenia faktycznej ucigzliwosci
inwestycji, a wiec wielkosci i dopuszczalnego zagospodarowania obszaru ograniczonego
uzytkowania niezbedne sg informacje mozliwe do uzyskania dopiero na etapie projektu
budowlanego, co zreszta znajduje odzwierciedlenie w rozporzadzeniu MOSZNIL w sprawie
ocen oddziatywania na srodowisko. Natomiast ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
stusznie zresztg, postanawia iz zasieg i ograniczenia stawiane tym obszarom winny by¢
uwzglednione w planie miejscowym i decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu. Ten ostatni wymaog dotyczy nie tylko inwestycji, wokét ktdrej zostaje ustanowiony obszar
ograniczonego uzytkowania, ale przede wszystkim innych obiektow lokalizowanych wewnatrz
tego obszaru. Jest to zapis bardzo istotny ze wzgledu na konsekwencje finansowe wynikajgce
z ewentualnego ograniczenia wczesniej prowadzonej dziatalnosci i powstajgcych z tego tytutu

strat.

Zachodzi wiec nastepujgca sprzecznose:



e obszar ograniczonego uzytkowania winien by uwzgledniony w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, czyli w dokumencie stanowigcym podstawe wyjsciowg do opracowania projektu
budowlanego;

e natomiast prawidtowe wyznaczenie i ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania
mozliwe jest dopiero na etapie projektu budowlanego, rownolegle z decyzjg o pozwoleniu

na budowe.

W zaistniatej sytuacji koniecznym wydaje sie uwzglednienie przy konstruowaniu planéw
miejscowych przewidywanego obszaru ograniczonego uzytkowania, ktérego zasieg i zasady
funkcjonowania okreslane bylyby wstepnie w oparciu o analogie do podobnych inwestycji i
znalaztyby potwierdzenie w prognozie wptywu na srodowisko. Podjecie w pdzniejszym terminie
decyzji o ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania, wynikajgcego z rozwigzan
szczegotowych, mogtoby wprawdzie spowodowacC koniecznos¢ korekty ustalen planu

miejscowego w tym przedmiocie, niemniej w ograniczonym juz zakresie.

Ustawa ani przepisy wykonawcze nie okreslajg szczegdtowych zasad wyznaczania obszaréw
ograniczonego uzytkowania. Mozna wiec przypuszczac iz ustawodawca celowo pozostawit
biegtemu mozliwos¢ swobodnej interpretacji rodzaju i zasiegu ucigzliwosci. Wymienione na
wstepie inwestycje w wiekszosci charakteryzujg sie zmiennym w czasie i zaleznym od wielu
czynnikéw oddziatywaniem na ludzi i srodowisko oraz subiektywng formg odczuwania tych
ucigzliwosci. Oczyszczalniom $Sciekow, sktadowiskom odpadéw i kompostowniom, procz
czynnikdw wymiernych, jak emisja zanieczyszczen do powietrza, wod powierzchniowych czy
podziemnych oraz hatas, towarzyszy emisja bioaerozoli i nieprzyjemnych zapachdéw, ktérych
dopuszczalne wielkoéci nie sg okreslone polskimi przepisami. Emisja zanieczyszczen i hatas w
poblizu tras komunikacyjnych i lotnisk zalezy nie tylko od nasilenia ruchu pojazddw, ale rowniez
od ich rodzaju i stanu technicznego. W wypadku oddziatywania pola elektromagnetycznego na
ludzi przepis okresla wprawdzie dopuszczalne wielkosci sktadowej elektrycznej i magnetycznej
pola lub gestosci mocy, niemniej w dorobku ogodlnoswiatowym brak jednoznacznej oceny
faktycznego wptywu pola elektromagnetycznego na organizmy zywe. Ponadto sg obiekty, ktdre
ze wzgledu na negatywne konotacje spoteczne i niskg estetyke wymagajg wiekszej, niz to
wynika z wyliczen, odlegtosci od zabudowanh mieszkalnych, jak choc¢by sktadowiska odpaddow.
A wiele ucigzliwosci odbieranych jest przez ludzi bardzo roznie, w zaleznosci od cech
osobniczych, czy chwilowego stanu psychofizycznego. Ustawa wprawdzie nie nakazuje, ale tez
nie zabrania biegtemu uwzglednienia tych aspektow przy wyznaczaniu obszaru ograniczonego

uzytkowania i okreslaniu sposobu gospodarowania na tym obszarze.



Ustawa nie zabrania rowniez (cho¢ nie wskazuje na celowos¢) wprowadzania w obszarze
ograniczonego uzytkowania stref o réznej funkcji, jak na przyktad wewnetrzny obszar
Z ograniczeniami uprawowymi oraz wiekszy - z wykluczeniem zabudowy na staty pobyt ludzi

i rekreacje.

Przedstawione wyzej rozbieznosci i niedoméwienia w przepisach, dla unikniecia kontrowers;ji
miedzy stronami w przygotowaniu procesu inwestycyjnego, a co za tym idzie sporéw na drodze
sgdowej, wymagajg oficjalnej interpretacji i zajecia jednoznacznego stanowiska przez wtasciwe
resorty.
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