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Wprowadzenie

W dniach 14-18 lutego 2000r. w Ministerstwie Srodowiska odbyty sie spotkania z ekspertem
francuskim Panem Marc Lansiart z Ministerstwa Planowania Przestrzennego i Srodowiska.
Przedmiotem ich byto przekazanie doswiadczen francuskich i udzielenie konsultacji stronie
polskiej w zakresie transpozycji do polskiego prawa i praktyki administracyjnej dyrektyw Unii
Europejskiej: 85/337EEC, 90/313/EEC i 97/11/UE dotyczacych ocen oddziatywania na

srodowisko i dostepu spoteczehstwa do informacji o Srodowisku.

W trakcie spotkah odbylo sie seminarium Zz rozszerzonym udziatem przedstawicieli
departamentéw Ministerstwa Srodowiska, Inspekcji Ochrony Srodowiska (GIOS, WIOS)
samorzadéw  terytorialnych, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji

zaangazowanych we wdrazanie wspomnianych dyrektyw.

W wyniku spotkah strona polska zapoznata sie z generalnymi zasadami funkcjonowania
prawa w zakresie procedur zwigzanych z oceng oddziatywania na $rodowisko oraz
konsultacjami spotecznymi we Francji. Duze zainteresowanie wzbudzita procedura
konsultacji spotecznych i ich wigczenie do postepowania administracyjnego w sprawie

wydania zezwolenia na podjecie przedsiewziecia.

Informowanie spoteczehnstwa o zamierzeniach inwestycyjnych zwigzanych z ucigzliwg
dziatalnoscig, a takze zbieranie i rejestrowanie uwag spotecznoéci lokalnych posiada
tradycje siegajacg poczatku XIX wieku. Ustawa z kwietnia 1810r. nakazywata zawiadamianie
spoteczenstwa przez rozwieszanie afiszow i publikowanie informacji o planowanych
budowach takich obiektéw, a dekret cesarski z pazdziernika 1810r. zawierat katalog
manufaktur i warsztatéw powodujgcych ucigzliwosci dla sgsiedztwa. Przyktadowo mozna
wsrdd nich wymieni¢ “zaktady”, w ktérych topiono 6] wotowy, produkowano btekit pruski,

vitriol, kleje, a takze garbarnie skor, itp. Katalog ten byt sukcesywnie rozszerzany.

Obecnie we Francji, ustawa z 12 lipca 1985r. o demokratyzacji konsultacji spotecznych i
ochronie srodowiska reguluje udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji o zezwoleniach

na realizacje przedsiewzie¢ moggcych mie¢ wptyw na srodowisko.



Ustawa okresla konsultacje spoteczne jako procedure informowania spoteczenstwa przed
wydaniem decyzji o projektowanych przedsiewzieciach w celu zebrania opinii, sugestii,
kontrpropozycji, aby zapewni¢ organowi wydajgcemu decyzje peing informacje w trakcie

rozpatrywania sprawy.

Ustawe stosuje sie tylko do konsultacji publicznych dokumentéw urbanistycznych oraz
zagospodarowania terenu, budowli i prac terenowych. We Francji przedmiotem konsultaciji
spotecznych sg rowniez inne rodzaje rozstrzygnie¢ administracyjnych jak np. wywtaszczenia

na rzecz uzytecznosci publicznej. Sg one jednak regulowane wtasciwymi im przepisami.

W zakresie planéw urbanistycznych konsultacji spotecznej poddaje sie m.in. zatwierdzanie,
zmiany i rewizje planow ustalajgcych zasady ogdlne przeznaczenia gruntow w gminie
z podziatem na strefy, dla ktoérych okresla sie wspétczynnik wykorzystania terenu (plan

d’occupation des sols - POS).

Realizacja zagospodarowania terenu, budowli i prac budowlanych (dla celéw publicznych lub
prywatnych), ktéra moze ze wzgledu na charakter przedsiewziecia i lokalizacje w okreslonym
terenie zagrozi¢ srodowisku jest poddawana konsultacji spotecznej. Dekret z 23 kwietnia
1985r. zawiera katalog tych przedsiewzie¢ z okreslonym dla kazdego z nich progiem
technicznym Ilub lokalizacyjnym i w kilku przypadkach finansowym, po przekroczeniu
ktorego, obowigzuje uruchomienie konsultacji spotecznych. Ws$rod tych przedsiewziec
znajdujg sie instalacje sklasyfikowane, ktére moga by¢ “zrédtem ucigzliwosci lub ryzyka dla
zdrowia, bezpieczenstwa, sSrodowiska, rolnictwa, przyrody i zabezpieczenia majagtku
narodowego”. Sg one zdefiniowane w nomenklaturze ustalonej dekretem Rady Panstwa z
21 wrzesnia 1977r. Dekret poddaje instalacje “klasyfikowane” rezimowi zezwolen Iub

oswiadczeh zaleznie od wagi niebezpieczenstwa i zagrozen dla srodowiska.

Zwolnione od przeprowadzenia konsultacji spotecznej sg prace konserwacyjne i remonty, a
takze prace przeprowadzane w przypadku grozby katastrofy. Przedsiewziecia, ktére
pomimo, ze figurujg w katalogu, ale stanowig tajemnice wojskowg Iub zostaly z
wystarczajgcg precyzjg scharakteryzowane w dokumentach przedtozonych dla celéw
uprzednio przeprowadzonej konsultacji np. przy rozstrzygnieciu wywlaszczenia, s3g
zwolnione od konsultacji. Ten ostatni przypadek obwarowany jest dodatkowymi warunkami:

e spoteczenstwo musi zosta¢ poinformowane, Zze nie bedg miaty miejsca nastepne

konsultacje odno$nie zmiany zagospodarowania terenu, realizacji budowli i prac;

e realizacja musi by¢ rozpoczeta w okresie waznosci konsultacij;



¢ zwolnienia nie dotyczg pozwolenia na uruchomienie instalacji “sklasyfikowanych”.

Komisarz- konsultant

Konsultacjami spotecznymi wynikajgcymi z mocy ustawy z 12 lipca 1983r. kieruje komisarz-
konsultant. Komisarz-konsultant jest wyznaczany przez prezesa trybunatu administracyjnego
z listy departamentalnej ustalonej decyzjg komisji dziatajgcej przy prezesie. Ustawodawca
uznat takie rozwigzanie za najlepiej gwarantujgce niezaleznos¢ komisarza od inwestora i
administracji publicznej. W przypadku konsultacji spotecznych ustanowionych przepisami
innych ustaw, komisarza-konsultanta wyznacza prefekt, mer lub przewodniczacy rady

gtdbwnej w zaleznosci od rodzaju rozstrzygniecia.

W przypadku przedsiewzie¢ o duzej skali lub przewidywanych trudnosciach, moze byé
powotana komisja konsultacyjna, w sktad ktérej wchodzg osoby znajdujgce sie na liscie
departamentalnej. Osoba wyznaczona na komisarza-konsultanta do prowadzenia “dialogu”
pomiedzy inwestorem a spoteczenstwem musi wykazaé sie kompetencjami zawodowymi,
kompetencjami w zakresie oddzialywania przedsiewzie¢ na Srodowisko, a takze
zdolnosciami do kierowania konsultacjami w szczegolnosci w zakresie inicjowania

zaangazowania spotfeczenstwa do udziatu w konsultaciji.

Komisarz-konsultant nie moze by¢é wybierany sposréd osob zwigzanych z organizacjami
ekologicznymi oraz os6b zwigzanych z inwestorem lub administracjg publiczng, a wiec oséb,

ktére wzbudzatyby watpliwoéci jesli chodzi o ich bezstronnos¢ i niezaleznosc.

Prezes trybunatu administracyjnego wyznacza komisarza-konsultanta w zaleznosci od
problemdw, ktére moze wywotac konsultacja, ktadgc nacisk na takie, a nie inne kompetencje
komisarza. Np. w przypadku projektu scalania gruntéw, komisarz powinien wykazaé
znajomos¢ zagadnien zwigzanych z tg operacjg (rewindykacje wiascicieli gruntow,
polepszenie struktury eksploatacji gruntow itp.), a takze aspektéw ochrony srodowiska przy

realizacji tego przedsiewziecia.

Prezes trybunatu administracyjnego dysponuje okresem 15 dni na wyznaczenie komisarza,
poczgwszy od daty przekazania mu wszystkich niezbednych dokumentéw. Chociaz jest to
termin indykatywny, jego respektowanie jest szczegdlnie wazne w przypadkach, w ktorych

administracja obowigzana jest do wydania rozstrzygniecia w oznaczonym terminie.



Uprawnienia komisarza-konsultanta

Uprawnienia komisarza sg okreslone przepisami, ktére ktadg nacisk na zapewnienie

prawidtowego prowadzenia konsultacji i ich ozywienia. Moze on:

e przeprowadzi¢ wizje lokalna,

e zgdac uzupetnienia dokumentéw konsultacyjnych,

e zwrdcic sie z wnioskiem do prezesa trybunatu konstytucyjnego o powotanie eksperta do
rozwigzania specyficznych probleméw w trakcie konsultacji (wynagrodzenie eksperta
spoczywa ha inwestorze),

e zorganizowac¢ debate publiczng,

e przedtuzy¢ okres trwania konsultacji.

Organ administracji publicznej, do ktérego nalezy organizacja konsultacji, przed wydaniem
rozporzadzenia o rozpoczeciu konsultacji zobowigzany jest konsultowac sie z komisarzem.
Ma on prawo przedstawiaé swoje propozycje dotyczgce organizacji oraz okreslenia dni i

godzin, w ktérych bedzie sie on spotykat ze spoteczenstwem.

W przypadku zorganizowania debaty publicznej i przedtuzenia okresu trwania konsultaciji,
komisarz ma prawo podja¢ decyzje samodzielnie. W pozostatych przypadkach ma on tylko

prawo przedstawiania propozycji i musi je negocjowac z innymi organami albo osobami.

Wizja lokalna jest czynnoscig niezbedng do wypetnienia misji komisarza lub komis;ji
konsultacyjnej. W przypadku inwestycji liniowych o znacznej dtugosci, cztonkowie komisji
wizytujg wyznaczone odcinki. W innych przypadkach, zalecana jest obecnos¢ wszystkich

cztonkow komisji w trakcie przeprowadzania wizji terenowe;.

Komisarz-konsultant powinien czuwaé¢ nad tym, by spoteczenstwo otrzymato mozliwie petng
informacje o przedmiocie konsultacji. Jezeli jest inaczej, ma on prawo wystgpi¢ z inicjatywag
uzupetnienia dokumentacji przez inwestora. Moze to uczyni¢ za pomocg listu poleconego z
potwierdzeniem odbioru. Inwestor moze odmoéwic, powotujgc sie np. na wzgledy tajemnicy w
zakresie technologii, tajemnice wojskowg lub inne tajemnice chronione prawem, a takze
moze odpowiedzie¢, ze taki dokument nie istnieje lub on nim nie dysponuje. Taka odpowiedz
inwestora wyktadana jest w siedzibie przeprowadzania konsultacji i komisarz uwzglednia jg

w swoim raporcie. Jesli inwestor nie odpowiada lub przysyta odpowiedz, ktéra nie wydaje sie



prawnie uzasadniona, komisarz ocenia w raporcie znaczenie zgdanego dokumentu i

prawomocnosc¢ przedstawionych argumentow.

Organizacja debaty publicznej w ftrakcie konsultacji jest znaczacym przejawem
demokratyzacji ich procedury i chociaz jest elementem fakultatywnym procedury, nadaje
konsultacjom bardzo wazny akcent. Debata pozwala na szerokg dyskusje publiczng i
wypowiedzenie sie przeciwnikdOw przedsiewziecia w obecnosci inwestora. Rolg komisarza-
konsultanta jest rozpoznanie okolicznosci, w ktérych powinien zorganizowa¢ debate
publiczng, poniewaz nie zawsze jest to uzasadnione. Najczesciej organizuje sie jg w
przypadku przedsiewziecia o duzej skali, w sytuacji konfliktowej wynikajgcej z braku
dostatecznej informacji (poprzez dostarczenie spoteczenstwu petnej informacji zmniejsza sie
napiecie spoteczne) oraz w sytuacji, w ktérej komisarz-konsultant ocenit, ze $rodki
zawiadomienia o konsultacjach byty niewystarczajgce lub nieodpowiadajgce przedmiotowi
konsultaciji.

Po wydaniu rozporzadzenia o zorganizowaniu debaty publicznej, jej tryb przeprowadzania
jest przedstawiany inwestorowi, ktorego udziat w zebraniu jest obowigzkowy. Prawo
pozostawia swobode trybu organizowania debat - od krétkich spotkan do bardziej
skomplikowanych i diugotrwatych, wigcznie z przestuchaniami niezbednymi w przypadku

przedsiewzie¢ zakrojonych na duzg skale.

W wyniku debaty publicznej moze byé uzasadnione przedtuzenie okresu konsultacji. Po
zakonczeniu zebrania komisarz-konsultant sporzgdza raport, ktory jest przekazany
inwestorowi. Inwestor moze przedstawi¢ swoje uwagi. Raport i uwagi inwestora sg zatgczane

do raportu koncowego.

Komisarz-konsultant ma prawo przedtuzy¢ trwanie konsultacji o 15 dni. Jest on niezalezny w
ocenie okolicznosci, ktore go do tego sktaniajg, ale musi wzig¢ pod uwage, ze decyzja taka

musi by¢ umotywowana.

Raport i wnioski z konsultacji spotecznych

Po zamknigciu akt konsultacji przez prefekta, jego zastepce lub mera w zaleznosci od
przypadku okreslonego prawem, zostajg one przekazane komisarzowi-konsultantowi.
Poczawszy od daty ich otrzymania, dysponuje on okresem jednego miesigca dla

przedstawienia raportu i wnioskdw organowi organizujgcemu konsultacje.



Raport i wnioski majg na celu zapewnienie wiasciwemu organowi jak najpetniejszej
informaciji przy podejmowaniu decyzji na zezwolenie, odmowe lub okreslenie warunkow, pod
ktérymi moze byC realizowane przedsiewziecie. Raport powinien zawiera¢ informacje

kompletng i syntetyczng, opracowang na podstawie zgtaszanych uwag.

W raporcie nalezy przedstawi¢ caty przebieg zdarzen majgcych miejsce w trakcie konsultaciji,
a takze inicjatywy podjete przez komisarza (wizja lokalna i napotkane w tym czasie
trudnosci, zgdanie dodatkowych dokumentow i sposdb zatatwienia przez inwestora, protokét
z debaty publicznej, decyzja o przedtuzeniu konsultacji, uwzglednianie propozycji
przedstawianych przez komisarza itp.). Wazng informacje stanowig relacje liczbowe
pomiedzy uwagami pisemnymi i ustnymi (w tym rozréznienie, jesli to mozliwe - korzystnych i

niekorzystnych dla projektu), petycjami z licznymi podpisami, kontrpropozycjami itp.

Analiza syntetyczna uwag, opinii i kontrpropozycji musi by¢ oparta na uwzglednieniu kazdej z

nich, jednocze$nie musi by¢ obiektywna.

Swoje stanowisko osobiste - pozytywne lub negatywne dotyczgce projektu - komisarz
obowigzany jest zajg¢ w oddzielnym dokumencie zawierajagcym wnioski. Stanowisko to z
mocy prawa moze by¢ odmienne od opinii wiekszosci spoteczenstwa. Musi ono jednak by¢
bardzo wyraznie sformutowane. W sytuacji, w ktérej komisarz ma trudnosci z wyrazeniem
zdecydowanie pozytywnej lub zdecydowanie negatywnej opinii o projekcie, moze
przedstawi¢ zalecenia lub warunki do projektu. Zalecenia majg charakter sugestii
skierowanych do wtasciwego organu, ktory moze je uwzgledni¢ lub nie uwzgledni¢. Warunki
natomiast rodzg konsekwencje prawne. Jesli organ uzna, ze warunki te nie sg wystarczajgce
do wydania pozwolenia, to uznaje, ze sformutowanie “wyrazam opinie pozytywng pod
warunkiem, ze...” jest praktycznie jednoznaczne ze sformutowaniem “wyrazam opinie
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negatywng, chyba ze...” i takg opinie bierze pod uwage. Komisarz-konsultant obowigzany
jest wiec jednoznacznie rozrozni¢ zalecenia i warunki, pod ktérymi przedstawia on swoje

stanowisko popierajgce projekt.

Jesli opinia negatywna komisarza-konsultanta zostata przekazana w ramach konsultaciji
przeprowadzonej na podstawie ustawy z 12 lipca 1983r., a organ wydajacy rozstrzygniecie
nie wziat jej pod uwage, sedzia administracyjny moze wstrzyma¢ wykonanie decyzji. Ma to
miejsce w przypadku jesli w odwotaniu od decyzji przedstawiono powazne argumenty

bedace jednoczesnie podstawg do uzasadnienia anulowania decyzji.



Raport i wnioski udostepniane sg spoteczenstwu do wgladu.
Wynagrodzenie komisarza- konsultanta

Wynagrodzenie komisarza-konsultanta pokrywane jest przez inwestora, a ustala je prezes
trybunatu administracyjnego. W sktad wynagrodzenia wchodzi honorarium za czas
poswiecony konsultacjom i trudnosci z nimi zwigzane, a takze zwrot kosztow podrozy i zwrot
za udokumentowane koszty zwigzane np. z powielaniem dokumentéw, przesytkami

pocztowymi, rozmowami telefonicznymi itp.
Organizacja konsultacji spotecznej

Co najmniej 15 dni przed rozpoczeciem konsultacji witasciwy organ zawiadamia
spoteczenstwo o konsultacji podajgc: przedmiot konsultacji, nazwisko i tytut komisarza-
konsultanta albo cztonkéw komisji konsultacyjnej, date rozpoczecia, miejsce, okres trwania,
oraz miejsca, gdzie raport komisarza bedzie udostepniony spoteczenstwu po zakohczeniu
konsultaciji.

Zawiadomienie dokonywane jest przez obwieszczenie i ogtoszenie w prasie lub w innych
mediach. Obwieszczenie (podczas catego okresu konsultacji) ma miejsce w gminach
wyznaczonych przez organ organizujgcy konsultacje, a takze w miejscu lub miejscach
projektowanej lokalizacji, widocznych z drogi publicznej. W prasie ogtasza sie przez pierwsze

8 dni trwania konsultacji.

Dokumentacja wyktadana podczas konsultacji musi zawiera¢ studium wptywu na srodowisko
(ocene oddziatywania na $rodowisko) oraz wskazywaé sposéb w jaki konsultacje sag
wiaczone w procedure administracyjng odpowiadajgcg rozpatrywanej dziatalnosci i wymieni¢
przepisy, ktore okreslajg te konsultacje. Konsultacje rozpoczyna sie przed podjeciem decyzji

administracyjnej.

Czas trwania konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 1 miesigc, a maksymalnie mogg by¢ to 2
miesigce. Komisarz-konsultant moze podjg¢é umotywowang decyzje o przedtuzeniu

konsultacji o 15 dni.

Konsultacja zachowuje swojg ,moc” w zasadzie przez 5 lat. Jesli inwestor nie rozpoczat prac

przed uptywem 5 lat, powinna mie¢ miejsce nastepna konsultacja. Ten okres moze zosta¢



skrocony, co jest regulowane przepisami szczegotowymi. W kazdym przypadku o

przediuzeniu terminu 5 lat mozna zdecydowaé przed wygasnieciem terminu.

W przypadku inwestycji implikujgcej przeprowadzenie kilku konsultacji spotecznych, z
ktérych co najmniej jedna jest regulowana ustawg o demokratyzacji konsultacji spotecznych i
ochronie srodowiska, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ ich potgczenia. Podyktowane jest
to nie tylko checig zmniejszenia obcigzenia spowodowanego organizowaniem wielu
konsultacji, ale takze utatwienia spoteczenstwu percepcji catego przedsiewziecia. W zakres
takich potgczonych konsultacji wchodzi oczywiscie zmiana Ilub rewizja planéw

urbanistycznych. Tryb ich przeprowadzania jest szczegdtowo okreslony w przepisach.

Podsumowanie

Instytucja konsultacji spotecznych w dziedzinie ochrony $rodowiska poza waskim gronem
profesjonalistéw, jest prawie do tej pory w Polsce nieznana. Wprowadzone w 1994r.
przepisami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym konsultacje zwigzane z
zatwierdzaniem projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego nie spetniajg swojej
roli, o czym $wiadczg liczne protesty spoteczne przy podejmowaniu niektorych
kontrowersyjnych z punktu widzenia ochrony srodowiska, przedsiewzie¢. Skfada sie na to
wiele czynnikow, wsréd ktorych mozna wymieni¢ zaréwno niedoskonatosci przepisow
prawnych, jak i nieprzestrzeganie ich wdrazania przez organy administracji publicznej, a
przede wszystkim brak przygotowania urzednikdw, dziataczy gospodarczych i catego
spoteczenstwa do postrzegania konsultacji spotecznych jako jednego z przejawow

demokraciji.

Na podstawie dodwiadczen francuskich mozna zauwazy¢, jak bardzo wazne jest okreslenie
w przepisach prawnych trybu przygotowania, przeprowadzania i kierowania konsultacjami
spotecznymi. Chociaz u niektérych moze wzbudza¢ watpliwosci zbyt szczegdtowe
potraktowanie tych procedur (w artykule przedstawiono tylko procedury zwigzane ze
stosowaniem ustawy z 12 lipca 1983r., ale np. kodeks urbanistyczny, kodeks lesny, prawo
wodne przewidujg konsultacje spofteczne wynikajace z wydawania innych rozstrzygniec)
wydaje sie to jednak niezwykle wazne z uwagi na delikatng materie w jaka sie wkracza.
Poddanie zamierzonej inwestycji publicznej konsultacji, gdzie w gre wchodzi ochrona
srodowiska, a jednoczesnie koszty inwestora, koszty spoteczne, interes spoteczny, interes
prywatny wymaga procedur na tyle doktadnych, by przy petnej informaciji, respektowaniu

praw obywateli i interesu spotecznego podjeta zostata Swiadoma decyzja.



Opracowata Jolanta Slizewska-Rogala
na podstawie materiatdow francuskiego Ministerstwa Planowania Przestrzennego i

Srodowiska
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