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Wstep

Tak sformutowany temat artykutu syntetyzuje jego nastepujgce zatozenia:

e polem gry o ekorozwdj decydujgcej o jego urzeczywistnieniu jest przestrzen
geograficzna, w ktérej gospodarujgce spoteczenstwo jako podmiot dokonuje zmian z
punktu widzenia uswiadamianych wartosci, celéw (strategicznych, operacyjnych,
doraznie formutowanych) i kryteriéw, oddziatujgc zaréwno na przestrzen przyrodnicza,
jak i antropogeniczng, funkcjonujgcg w europejskim otoczeniu oraz globalnie
wspotzalezng,

e instrumentem strategicznym tej gry w polskich realiach instytucjonalnych jest
diugofalowa polityka ksztaltowania przestrzeni, ustawowo usankcjonowana jako
,Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju™ (kppzk),

e warunkiem skutecznosci polityki przestrzennej jako instrumentu urzeczywistnienia

ekorozwoiju jest jej ekologiczny charakter.

Ustawowa formuta polityki przestrzennej jako polityki przestrzennego zagospodarowania

kraju oznacza, ze:

e podmiotem polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest Rada Ministréw i
Sejm RP, a jej odbiorcami spoteczenstwo, podmioty gospodarcze i publiczne,
samorzady terytorialne wszystkich szczebli, naczelne i centralne organy administracji
panstwowej; to zatozenie okresla zaréwno jej role i funkcje w systemie kierowania
rozwojem, jak i jej zakres problemowy oraz poziom szczegotowosci projekciji
strategicznych;

e koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju wobec wzrastajacego
znaczenia dla rozwoju spofeczno-gospodarczego uwarunkowan przestrzennych
(przestrzenne zrdéznicowanie proceséw rozwoju) i ekologicznych (przestrzenne

zréznicowanie i degradacja srodowiska przyrodniczego), stanowi¢ bedzie wspétzalezne

1 Studia prowadzit zespot ekspertdw pod kierunkiem J. Kotodziejskiego powotany 5 kwietnia 1994r. przez Ministra
- Kierownika CUP-u publikujgc kolejne raporty z prac: Raport 1 - Hipoteza t. I, Il, Raport 2 - Makroregionalne
konferencje konsultacyjne, Raport 3 - Wstepna koncepcja, (raport ten zostat przyjety w 1995 r przez Rade
Ministrow, a w r 1996 akceptowany przez Sejm RP jako podstawa dalszych prac). Raport 4A - Studia, Raport 5 -
Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju Rzgdowe Centrum Studidéw Strategicznych,
Warszawa 1997. Badania naukowe prowadzone byly w latach 1995-96 w ramach projektu badawczego
zamawianego KBN pt. Podstawy naukowo-badawcze koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
(PBZ-050-05), ich podsumowanie zostato opublikowane przez Rzgdowe Centrum Studidw Strategicznych,
Warszawa, wrzesien 1997. Studia te umozliwity sporzgdzenie w latach 1997 - 1999 dokumentu rzgdowego w tej
sprawie. Zostat on przyjety przez Rade Ministrow w 1999r. i przekazany do Sejmu RP.



z politykg spoteczno-gospodarcza i ekologiczng narzedzia sterowania
przeksztatceniami strukturalnymi kraju;

e wobec nieuchronnego postepu decentralizacji w funkcjonowaniu panstwa oraz
rozwoju samorzadnosci terytorialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym, ujecia
makroprzestrzenne zagospodarowania oraz zwigzana z nimi polityka muszg byc¢
komplementarne z ujeciami regionalnymi i lokalnymi (polityki intraregionalne regionow

samorzgdowych, funkcjonalnych regionéw problemowych lub stref zagospodarowania).

Ekorozwdj - wyzwania ogdlnocywilizacyjne przeksztatcen polskiej

przestrzeni

Synergiczna  wspétzalezno$s¢  rozwoju  spoteczno-gospodarczego i przeksztalcen

zagospodarowania przestrzennego dokumentuje zasadno$¢ wspotdziatania w ksztattowaniu

tych obu sfer procesu rozwojowego. Niepewno$¢ przewidywania przyszitosci wskazuje na

koniecznos¢ utrzymania ciggtosci jej projekcji wobec otwartej przysziosci. Ciggte

oddziatywania procesow rozwoju na s$rodowisko przyrodnicze nakazuje zas integralne

wkomponowanie uwarunkowan ekologicznych w ich ksztattowanie. To systemowe ujecie

wyznacza dominujgce miejsce Srodowiska przyrodniczego w ksztattowaniu rozwoju i

przestrzennego zagospodarowania. Wyrazem tego jest (rys.1).

e przyjecie zatozen ekorozwoju jako jednego z podstawowych megatrendow
ksztattujgcych cywilizacje XXI w.;

e integralne ujecie przestrzeni przyrodniczej wspotzaleznie z przestrzenig antropogenng
jako podstawa ksztattowania ekorozwoju,

e analiza uwarunkowan przyrodniczych interakcyjna z uwarunkowaniami spotecznymi,
kulturowymi, ekonomicznymi i przestrzennymi;

e internalizacja fadu ekologicznego z systemem warto$ci i proceséw ksztattowania fadu
zintegrowanego,

e wkomponowanie celéw ekologicznych w system celow strategicznych polityki
ksztattowania polskiej przestrzeni, a wynikajgcych z nich kryteriow jako jednego z
gtébwnych komponentéw modelu informacyjno-decyzyjnego regulujgcego catoksztatt

procesOw rozwoju i przestrzennego zagospodarowania kraju.

Uniwersalne zatozenia ekorozwoju przewidujg, ze w ciggtym i dtugoletnim procesie
przeksztatcen strukturalnych urzeczywistniaC sie bedzie rozwdj trwaty, stabilny i

zréwnowazony; rozw@j zdolny do przetrwania i samopodtrzymujacy sie; rozwéj, ktéry



zaspokaja potrzeby obecnej generacji i nie ogranicza przysziym pokoleniom

mozliwosci zaspokajania ich wlasnych potrzeb. Z istoty tej definicji wynika, ze do

podstawowych regut ksztattowania ekorozwoju mozna by zaliczy¢:

catosciowe i systemowe (holistyczne) oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk
przyrodniczych, spotecznych i gospodarczych zachodzgcych w przestrzeni
geograficznej;

interakcyjne postrzeganie rzeczywistosci, dostrzeganie wspoétzaleznosci zdarzen i
zjawisk, w tym réwniez systemu wzajemnych powigzan i zaleznosci miedzy réznymi
formami uzytkowania i zagospodarowania przestrzeni antropogenicznej i przyrodniczej;
systemowe ujmowanie elementow Srodowiska pod katem roli, jakg spetniajg w
okreslonej catosci oraz mozliwosci petnienia przez nie roznorodnych funkcji;

ocenianie zmian srodowiska przez paradygmat wartosci, w ktérym gtdwng cechg jest

zachowanie zdolnosci przyrody do zapewnienia trwatego rozwoju.

WS$rdd kreatoréw ekorozwoju istnieje do$¢ powszechne przekonanie, ze:

spoteczenstwo ekorozwoju, uznajgc strategiczng nadrzednos¢ wymogow ekologicznych,
ktére nie mogg byC zaktdcane przez postep cywilizacji oraz rozwdj kulturalny i
gospodarczy, powinno by¢ zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu
utrzymania homeostazy i symbiozy z przyroda;

petne  uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych oraz ochrona walorow
podstawowych proceséw ekologicznych tylko pozornie i krétkookresowo stanowi¢ moze
ograniczenie lub bariere w rozwoju spoteczno-gospodarczym;

przez petne zrozumienie funkcjonowania Srodowiska, prowadzgce do wykorzystania
proceséw ekologicznych oraz w celu podniesienia efektywnosci rozwoju w diugim
przedziale czasowym, mozna osiggngc efekty znacznie korzystniejsze, przy mniejszym

zaangazowaniu sit i sSrodkow.

Uznajgc rozwdj zrownowazony jako sposob na opanowanie globalnego kryzysu cywilizacji i

wyznacznik ksztattowania przysztosci, dostrzega sie jednak zasadnos¢, a nawet koniecznosc¢

réznicowania jego strategii w zaleznosci od spotecznej akceptacji i poziomu cywilizacyjnego.

W sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski przewidywanej na przetomie XX i XXI stulecia

(ztozony proces powolnego wychodzenia ze strukturalnej nierbwnowagi na droge trwale

progresywnego rozwoju z rownoczesng restrukturyzacja gospodarki i panstwa),

wprowadzenie zasad ekorozwoju przebiegac bedzie zaréwno przez:



e powszechne i wspotzalezne uwzglednianie przyrodniczych uwarunkowan w sterowaniu
catoksztattem rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zagospodarowania w
stopniu spotecznie, technicznie i ekonomicznie realistycznym (rozwdj ekologicznie
uwarunkowany);

e promowanie ekologicznych kierunkéw i form w wybranych, a istotnych dla ekorozwoju,

sferach i obszarach dziatalnosci spoteczenstwa.

Strategie rozwoju zréwnowazonego powinny uwzgledni¢ te dwa wspédtzalezne nurty, w
proporcjach zaleznych od sytuacji spoteczno-gospodarczej i ekologicznej, zréznicowanej
geograficznie przestrzeni kraju, woli jej podmiotéw i $Swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa. Dopiero w procesie ,wspétzaleznoéci efektow” tych obu nurtéw polityki
ekologicznej, powstawaé bedg coraz korzystniejsze warunki do stopniowego rozszerzania
sfery dziatan, w coraz wyzszym stopniu proekologicznych. Alternatywa forsownego
przeprowadzenia na szerokg skale przedsiewzie¢ ekologicznie wysoko zaawansowanych,
tworzytaby niebezpieczehstwo ksztaltowania sie w procesie realizacji polityki ekorozwoju

barier psychospotecznych lub organizacyjno-ekonomicznych.

Przeksztatcenia strukturalne polskiej przestrzeni w perspektywie

europejskiej

Dtugofalowe strategie rozwoju kraju wigzane sg przede wszystkim z perspektywg integracji
Polski z Unig Europejskg (UE). Ten nowy jakosciowo proces przeksztatcen przestrzeni
europejskiej stworzy bowiem nowy mechanizm zmian strukturalnych polskiej przestrzeni w
pierwszych dziesiecioleciach XXI wieku. Jego istotng konsekwencjg jest historyczna szansa
wejscia Polski do jednego z kilku ksztattujgcych sie wspodtczesnie biegunéw rozwoju
gospodarki  Swiatowej i wykorzystania na tej drodze wielostronnych korzysci
konkurencyjno$ci, innowacyjnosci i efektywnosci UE w systemie globalnym w celu

zdynamizowania rozwoju Kraju i przetamania jego opdznienia cywilizacyjnego.

W nowej sytuacji geopolitycznej Europy, Polska uwolniona od sytuacji konfliktowych z
sgsiadami, otwarta na Swiat i Europe moze si¢ staC waznym ogniwem integrujagcym
przestrzen europejska w tej czesci kontynentu. Szanse stad wynikajgce moznaby

wykorzystywac dla przyspieszenia modernizacji rozwoju kraju.



Obiektywnie uwarunkowang przestankg uruchamiajgcg ten proces moze sta¢ sie
zwornikowe potozenie geograficzno-ekonomiczne Polski (rys.2) Jego istotg jest
potencjalna mozliwos¢ wigzania jej strategicznych interesbw narodowych 2z krajami
potozonymi wokét Morza Battyckiego (Europejski Region Battycki), z grupg krajéw Europy
Potudniowo-Srodkowej (Grupa Wyszehradzka), z Rosjg i Ukraing oraz innymi krajami Europy
Potudniowo-Wschodniej (Butgaria, Rumunia), z Niemcami i krajami Europy Zachodniej.
Polska tworzac w ten sposéb zwornikowe politycznie ogniwo przestrzeni europejskiej z
wieloscig wspolnych interesow, lecz takze obiektywnie uwarunkowanych sytuacji
potencjalnie konfliktogennych oraz realnie konfliktowych minimalizowa¢ bedzie polityczng
zasadnos¢ i skale potencjalnego zagrozenia wynikajgcego z asymetrii potencjatéw i

mozliwosci obu integrujgcych sie struktur.

Wykorzystanie walorow zwornikowego potozenia Polski w nowej przestrzeni europejskiej

bedzie tworzy¢ szanse na osiggniecie kilku waznych celdéw strategicznych:

e wzmocnienie zdecentralizowanego, policentrycznego i hierarchicznego systemu
regionéw miejskich;

e stworzenie wystarczajgcych powigzan infrastruktury transportowej miedzy tymi
regionami, z preferencjami dla przyjaznych ekologicznie rodzajow transportu;

e utrzymanie i ulepszanie warunkow zycia we wszystkich czesciach Europy, szczegodlnie
w aglomeracjach, przez obszary chronione o duzych walorach przyrodniczych;

e ulepszanie transgranicznej wspétpracy na poziomie narodowym i lokalnym, wigczajgc
granice z krajami nie bedgcymi cztonkami UE;

e wspieranie zdecentralizowanych struktur politycznych i administracyjnych.

Wspotzaleznos¢ realizacji strategicznych celow i wyzwan cywilizacyjnych zostata juz
empirycznie potwierdzona w procesie ksztattujgcym zintegrowang Europe w réznych

sytuacjach geopolitycznych.

Aktywna polityka panstwa powinna oddziatywaC na przyspieszenie ich rozwoju poprzez
tworzenie warunkéw do lokalizacji przedsiewzieé¢ efektywnych ekonomicznie
uwzgledniajac wykorzystanie:

e historycznie uksztaltowanej struktury przestrzennej kraju, ktérej zasadnicza
proporcjonalnos¢ tworzy korzystne warunki dynamizacji rozwoju kraju za$ utrwalone w
procesie dotychczasowego rozwoju dysproporcje w poziomie zagospodarowania
wystepujace miedzy zachodnig a pétnocno-wschodnig i wschodnig jego czescig - tworzg

istotne zagrozenie osiggniecia celdw strategicznych;



o waloréw s$rodowiska przyrodniczego, ktérego bogactwo i unikatowe w skali
europejskiej wartosci, stwarzajg korzystne warunki szybkiego osiggniecia europejskich
parametrow rozwoju i standardow zycia polskiego spoteczenstwa, a walory
réznorodnosci biologicznej wskazujg na to, ze imperatywem musi sie stac
przestrzeganie zasad ekorozwoju;

e przestanek demograficznych, ktére wskazujg na koniecznosé: racjonalnego
zagospodarowania znaczgcego ekonomicznie przyrostu zasobdéw pracy juz do roku
2005 (okoto 2 mIn) co przy niskiej mobilnosci przestrzennej spoteczenstwa i skali oraz
koncentracji przestrzennej bezrobocia (w tym okoto 1 min bezrobocia ukrytego w
rolnictwie) stanowi powazne wyzwanie dla gospodarki narodowej i restrukturyzacji

systemu edukacji wspotzaleznie z przebudowg catej sieci szkoét Srednich i wyzszych.

Jesli polska transformacja ustrojowa umozliwi przyspieszony proces integracji kraju z UE,
tworzgc jednoczesnie zapory instytucjonalne, spoteczno-polityczne i swiadomosciowe

blokujgce jego peryferyzacije, to najkrétsza droga do cywilizacji XXI wieku zostanie otwarta.

Jedli za$ uksztattowana w Europie Zachodniej i realizowana w UE strategia trwatego
rozwoju, zostanie rozszerzona na kraje nowo wstepujgce do niej, to Polska moze oczekiwac,
ze szanse na przyspieszenie jej rozwoju stymulowane przez efektywnosciowe reguly
funkcjonowania gospodarki swiatowej bedg wzmacniane przez wole polityczng i aktywng

polityke catej Wspdlnoty Europejskie;j.

Wiodacg sitg motoryczng przeksztatceh polskiej przestrzeni w integrujgcej sie Europie bedzie
proces konkurencji funkcjonujgcy w systemie gospodarki globalnej i cywilizacji

informacyjnej.

Wobec postepujgcej ztozonosci Swiata XXI wieku narzedziem $wiadomej, spotecznie
pozgdanej regulacji proceséw rozwoju kraju powinna sta¢ sie dlugofalowa strategia
integrujgca wspoizalezne procesy spoteczne, ekonomiczne, techniczne i ekologiczne
przebiegajgce w zroznicowanej przestrzeni geograficznej. Jako jej nadrzedng idee w realiach
Polski przetomu XX i XXI wieku przyjmuje sie paradygmat dynamicznego réwnowazenia
rozwoju, tworzgcg szanse na zroéwnowazony proces rozwojowy, minimalizujgcy liczne

sprzecznosci i konflikty w wielkiej grze o trwaly rozwdj i staty postep cywilizacyjny kraju.

Oznacza on proces ksztattowania rozwoju w obiektywnie wystepujgcych uwarunkowaniach

zewnetrznych i wewnetrznych w kierunkach umozliwiajgcych stopniowe osiggniecie tadu



Zintegrowanego wigzgcego wspoizaleznie fad spoteczny, ekonomiczny, ekologiczny i
przestrzenny, w ciggtej grze sprzecznosci i konfliktowych intereséw o ksztatt rzeczywistosci
realnej (rys.3). Zaktada sie przy tym, ze wobec postepujgcej ztozonosci rozwoju i
konfliktogennosci intereséw podmiotéw (aktoréw) uczestniczgcych w tej grze, podstawowym
instrumentem ksztaltowania rzeczywistosci w interesie publicznym powinno by¢
diugookresowe, zintegrowane, ciagte planowanie strategiczne wigzgce wspoizaleznie
strukturalne uwarunkowania, strategiczne cele, kierunki i zasady rozwoju i przestrzennego

zagospodarowania przestrzeni.

Roéwnowazenie rozwoju jako wiodgca zasada koncepcji polityki przestrzennego

zagospodarowania kraju powinna uwzgledniac trzy wspoétzalezne wyznaczniki:

e policentryzm i umiarkowany stopien koncentracji, jako uksztattowang historycznie i
trwatg ceche struktury gospodarczo-przestrzennej Polski; cecha ta powinna by¢ jednak
podtrzymywana w granicach realistycznie pojmowanych mozliwoéci panstwa ,

e polaryzacje struktury gospodarczo-przestrzennej kraju, jako trend obiektywnie
uwarunkowany, zbiezny z dgzeniem do szybkiego i sprawnego wykorzystania szeroko
rozumianych zasobdw i predyspozycji rozwojowych; catkowite poddanie sie temu
trendowi oznaczatoby jednak zaniechanie interwencji na rzecz rownolegtego
wykorzystywania zasobéw w regionach, wymagajgcych zewnetrznego impulsu
pobudzajgcego rozwdj,

o ekorozwdj, jako wyznacznik cywilizacji XXI wieku; jego wdrazanie musi dokonywac sie
jednak przy respektowaniu realibw ekonomicznych oraz spotecznych i
psychospotecznych; ekorozwdj nie moze wiec by¢ jedyng wykladnig polityki

przestrzennej pahstwa i to na catym jego obszarze.

Polityka przestrzenna panstwa oparta na tak formutowanych wyznacznikach przyjmuje, Ze:

e po pierwsze: polaryzacja struktury gospodarczo-przestrzennej Polski jest nieuchronnym
wynikiem dgzen podmiotéw gospodarczych do poprawy efektywnosci,

e po drugie: niezbywalnym zadaniem panstwa jest dgzenie do jak najszerszej realizaciji
zasady ,rownych szans”,

e po trzecie: najlepszg i jedyng realng drogg réwnowazenia rozwoju w ukfadach
przestrzennych jest sprzyjanie przenikaniu efektywnosci z biegunéw wzrostu uktadu

spolaryzowanego na catg przestrzeh kraju.

Proponowany na tym tle wybdr generalnego kierunku procesu rownowazenia rozwoju mozna

okresli¢ jako efektywnosciowo najskuteczniejszg polaryzacje rozwoju struktury



przestrzennej kraju poprzez ksztattowanie weziéw, nisz, pasm i stref aktywnosci,
przedsiebiorczosci i innowacji w miejscach, ktére wybierane beda przez mechanizmy
gospodarki rynkowej. Polityka panstwa stymulowataby rozwéj tych  struktur
polaryzowanego rozwoju, dgzgc jednoczesnie do dyfuzji ich aktywizujgcego oddziatywania
na cafg strukture przestrzenng kraju oraz do stopniowego ksztattowania na tej podstawie
,ogniw rownowagi’ zgodnie 2z przestrzennymi, spotecznymi i ekonomicznymi
uwarunkowaniami w miare jednak pojawiajgcych sie mozliwosci ekonomicznych i sytuaciji

kreowanych przez rynek.

Nawigzujg one do giéwnych wyzwan i weztowych probleméw przeksztatcen polskiej i

europejskiej przestrzeni w XXI wieku, uwzgledniajgc duzg amplitude zmiennych sytuacji.

Gtownym motywem wyboru celdw strategicznych kreujgcych polityke zagospodarowania
przestrzennego kraju jest historyczna koniecznosé i szansa dynamizacji rozwoju i
osiggniecia na tej drodze europejskich standardéw Zzycia spoleczenstwa poprzez
istotne zwiekszenie konkurencyjnoséci gospodarki narodowej w otwartym systemie

Swiatowym.

Tak sformutowany cel generalny wyznacza system celdw z nim wspétzaleznych. W

najbardziej ogélnym i uniwersalnym ujeciu tworzg one strukture, w ktérej:

1. Ksztaltowanie mechanizméw generujacych efektywny ekonomicznie rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju w dostosowaniu do zréznicowanych przestrzennie
uwarunkowan i zasobow, stanowitoby naczelny i niczym niezastepowalny imperatyw
dziatania wszystkich podmiotéw gospodarujgcych.

2. Stopniowa, lecz stata i spotecznie odczuwalna poprawa standardu cywilizacyjnego
spoteczenstwa (jako spoteczne minimum - stabilnos¢ warunkéw zycia), bytaby osiggana
wraz z postepujgcym rozwojem gospodarczym wedlug zasady "tworzenia szans dla
kazdego".

3. Ochrona i racjonalne ksztattowanie srodowiska przyrodniczego wkomponowane w
procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego zagospodarowania,
prowadzityby stopniowo do coraz petniejszego urzeczywistnienia ekorozwoju.

4. Ochrona dziedzictwa kulturowego narodu poprzez niekonfliktogenne wkomponowywanie
zagospodarowania kraju, regiondéw, miast i osiedli w przestrzen historyczna

ksztattowataby i utrwalata tozsamos¢ polskiej przestrzeni w systemie europejskim.



5. Podnoszenie zdolnosci obronnych panstwa w nowej sytuacji geopolitycznej Europy
zapewniatoby mozliwie maksymalne bezpieczenstwo i ochrone ludnosci, niezawodnosc i

ciggtos¢ funkcjonowania panstwa.

Zwornikiem spinajgcym ten system celéw strategicznych jest:

6. Ksztattowanie tadu przestrzennego, uwarunkowanego procesami rozwoju spoteczno-
gospodarczego i zmianami w srodowisku przyrodniczym, stanowigc wspoétzalezny z nimi
czynnik poprawy jakosci zycia, efektywnosci gospodarowania i jakosci srodowiska
przyrodniczego oraz podnoszenia zdolnosci obronnych panstwa w zréznicowanej

przestrzeni geograficznej kraju.

Systemowe rozwarstwienie tak sformutowanych celéw strategicznych w nawigzaniu do
zréznicowanej przestrzennie i problemowo rzeczywistosci oraz transformacja na cele i
kryteria ksztattowania zagospodarowania przestrzennego kraju, regiondéw i gmin stanowic
powinna uzyteczne narzedzie funkcjonowania polityki rwnowazenia rozwoju w catym
systemie ksztattowania i realizacji polityki przestrzennej panstwa okreslonym ustawg o

zagospodarowaniu przestrzennym.

Whktadem polityki przestrzennego zagospodarowania w realizacje strategicznych celow
rozwoju powinno byé ksztattowanie struktur przestrzennych, tworzgcych warunki korzystne
dla poprawy warunkéw zycia ludnosci, aktywnej ochrony walorow s$rodowiska
przyrodniczego i kulturowego, wzrostu gospodarczego, integracji europejskiej i obronnosci

kraju.

Diagnozy i prognozy ewolucji sytuacji polskiej przestrzeni w Europie dokumentujg, ze

otwarty na przyszto$¢ system przestrzenny dynamizujacy jej przeksztatcenia w XXI wieku

powinien generowac¢ procesy transformacji struktury spoteczno-gospodarczej kraju, w

ktérych:

1. Restrukturyzacja technologiczna przemystu oraz transformacja jego struktury od
przemystu ciezkiego, surowcowo-eneregetycznego do przemystu wysokiej technologii,
stanie sie sitg napedowg restrukturyzacji regionéw tradycyjnie "uprzemystowionych",
powodowac bedzie zasadnicze zmniejszenie emisji zanieczyszczen wody, atmosfery i
gleby oraz spadek zasobochtonnosci rozwoju gospodarczego wraz ze wszystkimi
pozytywnymi skutkami dla srodowiska i dalszego rozwoju; mozna oczekiwaé, ze wraz z
tym poddane zostang restrukturyzacji co najmniej, ale i przede wszystkim - GOP

(przemyst wydobywczy i hutniczy), aglomeracja tédzka (przemyst witokienniczy),
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watbrzyski okreg przemystowy (przemyst weglowy), aglomeracja krakowska (huta

surowcowa); dwa okregi wydobycia surowcow bedg stopniowo wyczerpywaé swoje

zdolnosci produkcyjne (Dolnoslaskie i Koninskie Zagtebie Weglowe), a pozostate do
pierwszych dziesiecioleci XXI wieku.

Zmiana struktury i tempa procesu industrializacji stang sie podstawg przeksztatcen

strukturalnych procesu urbanizacji przez:

e zmniejszenie udziatu zatrudnienia w sektorach: | (rolnictwo, lesnictwo), Il (przemyst i
budownictwo) oraz wzrost w sektorze Il (ustugi) i IV (nauka);

e wzrost poziomu urbanizacji (udziat ludnoéci miejskiej w ludnosci ogdtem) oraz
udziatu ludnosci pozarolniczej w ludnosci wiejskiej;

e zmiany w strukturze przestrzennej urbanizacji w drodze racjonalizacji rozwoju
demograficznego aglomeraciji i okregéw przemystowych Polski potudniowej; wraz z
tym moze nastgpi¢ wzrost kilkunastu miast i aglomeraciji, ktére stang sie osrodkami
nowych regiondw samorzgdowo-rzgdowych, a mechanizm gospodarki rynkowej
spowoduje przyspieszony rozwoj kilku miast, ktére mogg stac¢ sie nowymi biegunami
dynamizacji o znaczeniu europejskim.

Strukturalna reforma polskiego systemu edukacji w kierunku nowych wyzwan

spoteczenstwa informacyjnego stanie sie motoryczng sitg napedowg innowacyjnosci

spoteczenstwa i jego otwarcia na Europe i Swiat XXI w.

Restrukturyzacja rolnictwa poprzez przemiany wtasnosciowe i przeksztatcanie struktury

agrarnej (prywatyzacja PGR-6w, staly wzrost powierzchni gospodarstw rolnych)

spowoduje zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie oraz stopniowg eliminacje upraw na
najgorszych gruntach i uproduktywnienie najlepszych.

Restrukturyzacja zagospodarowania rekreacyjnego poprzez prywatyzacje bazy

turystycznej oraz rozbudowe i unowoczesnienie infrastruktury technicznej generowac
bedzie rozwdj spoteczno-gospodarczy ekologicznie niezdegradowanych regionéw Polski.

Budowa i rozbudowa nowoczesnej infrastruktury technicznej podwyzszaé bedzie

sprawnos¢ funkcjonowania gospodarki, panstwa i spoteczenstwa i ich powigzah z

przestrzenig europejska.

Polityka przestrzennego zagospodarowania kraju realizujgca ten mechanizm dazyé

powinna do:

1. Dynamizacji polskiej przestrzeni w europejskim systemie konkurencji, innowacyjnosci i

efektywnosci poprzez ksztattowanie warunkoéw przestrzennych, ktore:
e tworza lokalne, regionalne i europejskie systemy innowacji umozliwiajgce

podmiotom gospodarczym efektywne uczestnictwo w globalnej grze konkurencyjnej;
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utatwiajg dostepnos$é polskich i zagranicznych podmiotéw gospodarczych do
systemoéw (weztéw i pasm) infrastruktury technicznej i spotecznej;

stymuluja wspoétprace miedzynarodowa gmin i regiondw w europejskim systemie
gospodarowania, w tym wspoétprace transgraniczng instytucjonalnie
zorganizowang (zwigzki celowe gmin, euroregiony);

umozliwiajg zagospodarowanie w oparciu o popyt miedzynarodowy polskiej
przestrzeni rekreacyjnej oraz osrodkow i obiektow polskiej kultury materialnej;
pozwalaja na osiggniecie najwyzszych korzyéci z wydatkowania s$rodkow
publicznych na inwestycje centralne (np. infrastrukturalne) takze w powigzaniu z

efektywnoscig wykorzystania srodkéw wspomagania zagranicznego.

2. Ekologizacji przestrzeni kraju poprzez:

promowanie i upowszechnianie ekorozwoju jako nadrzednej idei ksztattowania
trwatego rozwoju;

powszechne stosowanie kryteriow ekologicznych w kreowaniu przeksztatcen
przestrzennych promowanych przez polityke panstwa;

aktywng ochrone zasoboéw unikatowych i najcenniejszych dla zachowania i

utrwalania réznorodnosci biologicznej polskiej przestrzeni.

3. Restrukturyzacji ogniw struktury przestrzennej kraju zdeformowanych przez procesy

historycznego rozwoju:

konurbaciji potudniowej, ze szczegdélnym uwzglednieniem Goérnoslgskiego Okregu
Przemystowego;

regionu potudniowo-wschodniego zdeformowanego strukturalnie przez procesy
trwatego zapdznienia cywilizacyjnego i nieudane préby jego przetamania w okresie

ostatniego 50-lecia.

4. Kompleksowej modernizacji obszaréw wiejskich przez:

wielofunkcyjny rozwdj kojarzacy transformacje rolnictwa, gospodarki lesnej,
turystycznej i wodnej,

rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecznej umozliwiajacg sprawne
funkcjonowanie transformowanego kompleksu gospodarczego,

wykorzystanie wartosci wiejskiej sieci osadniczej w celu podwyzszenia standardow

zycia ludnosci wiejskie;j.

5. Modernizacji adaptacyjnej catej struktury przestrzennego zagospodarowania kraju

poprzez:
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e powszechne podejmowanie przez samorzady lokalne i regionalne przedsiewzie¢
wzajemnie skoordynowanych, w celu podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania
uksztattowanych w procesach dotychczasowego rozwoju struktur przestrzennych;

e wspomagajgcy udziat w tych przedsiewzieciach publicznych srodkéw centralnych o
ile ich skala przekracza mozliwosci lokalne czy regionalne, a zasadnos¢ spoteczna

dokumentuje niezbednosc ich realizaciji.

6. Stymulowania zréznicowanej regionalnie i lokalnie aktywno$ci spoteczno-gospodarczej

poprzez:

e prowadzenie aktywnej polityki interregionalnej pahstwa wspomagajgcej realizacje
celéw publicznych o znaczeniu ogdlnokrajowym i europejskim,

e wspomaganie przedsiewzie¢ publicznych o znaczeniu regionalnym w regionach

cywilizacyjnie zap6znionych.

Powyzsze priorytety polityki przestrzennego zagospodarowania kraju wspoétzalezne ze

strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego wyznacza¢ bedg gtowne kierunki przeksztatcen

polskiej przestrzeni. Ich cel finalny okresla projekcja otwartego systemu przestrzennego

zagospodarowania kraju dynamizujgcego przeksztatcenia kraju w pierwszych

dziesiecioleciach XXI w. (rys.5). Jego gtéwnymi sktadnikami beda:

europejski i krajowy system infrastruktury technicznej, ktérej konstrukcjg nosng stanie
sie system autostrad i drog ekspresowych, zmodernizowanych kolei, portéw morskich i
lotnisk oraz system energetyczny i gospodarki wodnej; ksztattowa¢ one bedg pasma
najsilniej dynamizujgce aktywnosé gospodarczg kraju; staty wzrost ich renty potozenia w
skali europejskiej, ogdlnopolskiej i regionalnej ksztattowaé bedzie coraz wyzszag
atrakcyjnos¢ lokalizacyjng dla kapitatu polskiego i zagranicznego;

metropolia stoteczna, ktérej ranga i szansa w systemie europejskim jest wspoétczesnie
porownywalna z Wiedniem, Marsylia, Genewa, Tuluza, Neapolem, Dortmundem,
Antwerpig, Kijowem, Pragg i Budapesztem; wzrost jej znaczenia jest potencjalnie
mozliwy jednak pod warunkiem, ze Warszawa sama znajdzie i uruchomi sity
modernizacyjne, po to aby sta¢ sie atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem lokalizaciji
kapitatu, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci europejskiej; polityka jej rozwoju powinna
zosta¢ skierowana na zasadnicze wzmocnienie roli osrodka w uktadzie krajowym i
miedzynarodowym oraz przyspieszenie harmonizowania struktury wewnetrznej, w tym
przede wszystkim podwyzszenia sprawnosci funkcjonowania systemu infrastruktury

technicznej i spotecznej przez jej modernizacje oraz rozbudowe;
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sie¢ potencjalnych biegunéw (osrodkéw) rozwoju spoteczno-gospodarczego, 0
znaczeniu europejskim (tzw. europoli), ktére w procesie konkurencji miedzynarodowej
(europejskiej) tworzyé bedg coraz silniejsze wezlty przedsiebiorczosci i innowac;ji
oddziatywujgce na catg polska i europejska przestrzen; powstawaé one beda w procesie
europejskiej konkurencji wartosci miejsca dla lokalizacji kapitatu i przedsiebiorczosci; ich
dynamizujgce oddziatywanie na catg polskg przestrzen tworzy¢ bedzie mechanizmy
generujgce pozytywne przeksztatcenia zagospodarowania przestrzennego kraju i jego
integracje z przestrzenig europejskg; sita tego oddziatywania ksztattowacC bedzie
procesy metropolizacji osrodkéw i regionéw; aktywna polityka regionalna samorzgdow
terytorialnych powinna wzmacnia¢ i stymulowac te procesy ksztattujgc w polskiej
przestrzeni sie¢ regiondw metropolitarnych; ich struktury stawac sie beda coraz bardziej
podatne na ksztattowanie regionalnych systemow innowacji, dynamizujgcych rozwdj
catego kraju;

sie¢ krajowych i regionalnych osrodkéw réwnowazenia rozwoju kreowanych w strefach,
ktére z powodu historycznie uksztattowanego opodznienia cywilizacyjnego i recesji
okresu transformacji ustrojowej wymagajg aktywizacji przy pomocy czynnikow
zewnetrznych; grozi im bowiem trwata peryferyzacja i marginalizacja. Do osrodkow tych
mozna zaliczy¢ przede wszystkim: Biatystok, Olsztyn, Rzeszoéw , Bydgoszcz-Torun; w
zreformowanym systemie terytorialnej organizacji panstwa petnig one funkcje stolic
regiondw spoteczno-gospodarczych (wojewddztw) lub ich subregionéw; aktywna polityka
samorzaddw terytorialnych powinna prowadzi¢ do statego wzmacniania ich potencjatu;
strefy rekreacyjne o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajoznawczych dla turystyki
europejskiej; ich potencjat moze stanowi¢ podstawe dynamizacji rozwoju catego
kompleksu spoteczno-gospodarczego, ktérego gtdwnym ogniwem moze staé sie
nowoczesna gospodarka turystyczna oraz ksztaltowane wspoétzaleznie z nig lesnictwo i
rolnictwo, wraz z komplementarng w stosunku do nich infrastrukturg spoteczng i
techniczng; polityka samorzgdéw terytorialnych powinna wspomagaé i koordynowaé
przedsiewziecia kapitatu prywatnego, zmierzajgc do harmonijnego i ekologicznie
racjonalnego zagospodarowania tras, weztéw i stref turystycznych.

europejska i krajowa sie¢ ekologiczna ochrony najcenniejszych wartosci srodowiska

przyrodniczego.

Mozna oczekiwacC, ze ksztaftujgce sie w ten sposob w procesie gry rynkowej i celowo

ksztaltowane przez polityke przestrzenng panstwa, osrodki, pasma i strefy stawac sie beda

gtéwnymi ogniwami dynamizujgcymi rozwdéj kraju.
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W wyniku obiektywnie uwarunkowanych trendéw wspieranych aktywnym oddziatywaniem
panstwa moze ksztattowaé sie w juz perspektywie najblizszego dwudziestolecia polski
biegun Europy Srodkowej koncentrujgcy aktywno$¢  spoteczno-gospodarcza
konkurencyjng w skali gospodarki europejskiej, potozony w wieloboku pomiedzy
Tréjmiastem, Bydgoszczg, Poznaniem, Wroctawiem, Krakowem, todzig i Warszawa.
Gtoéwnym centrum jego polaryzacji europejskiej powinna sta¢ sie w potowie XXI wieku wielka

konurbacja Warszawsko-t.6dzka.

Ksztattowanie regionalnej polityki ekorozwoju podstawa

przelamywania zapéznienia cywilizacyjnego

Podstawowym instrumentem prowadzenia polityki ekorozwoju moze by¢ jedynie polityka

ekologiczna panstwa wspétzalezna z systemem samorzgdow terytorialnych realizujgca

regionalng i lokalng polityke rozwoju. Jej skutecznos¢ zalezy jednak od zreformowania
terytorialnego systemu funkcjonowania panstwa, w taki sposob aby jego model ustrojowy
stwarzat mozliwosci instytucjonalno-organizacyjne:

e roznicowania polityki ekologicznej panstwa w zaleznosci od rzeczywistego
zréznicowania przestrzeni geograficznej kraju oraz prowadzenia na tej podstawie polityki
regionalnej panstwa wspotzaleznej z politykg regionalng i lokalng samorzgdow
terytorialnych;

e upodmiotowienie polityki intraregionalnej, ktoérej podmiotem bylyby samorzady
terytorialne; w jej ramach prowadzityby one samodzielnie polityke ekologiczng w
regionach podmiotowych (administracyjnych) wspoétzalezng z politykg ekologiczng rzadu
zréznicowang regionalnie;

e rozwigzywania sytuacji  konfliktowych  wystepujgcych na tle  obiektywnie
uwarunkowanych sprzeczno$ci interesow miedzy ogolnospoteczng racjonalnoscig
polityki panstwa jako catosci, a lokalnymi i regionalnymi interesami samorzgddw

terytorialnych.

Z samej istoty wspotzaleznosci rozwoju wynika, ze polityka regionalna funkcjonujgca w tym
systemie terytorialnym panstwa aby realizowa¢ idee rozwoju zrownowazonego musi
rozwigzywac¢ dylemat, ktorego podtozem jest wystepujgca w roznym stopniu ostrosci

sprzecznosc¢ strategicznych celow rozwoju:
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e Z jednej strony to cele ekologiczne zwigzane z ochrong i racjonalnym ksztattowaniem
srodowiska przyrodniczego, ktérego wartosci stanowig nieodtwarzalne dobro
ogélnonarodowe,

e z drugiej zas to niezbedna spofecznie potrzeba pobudzania rozwoju spoteczno-
gospodarczego regiondow zapewniajgca przetamywanie recesji lub nawet depres;ji
spotecznej i regresu gospodarczego znacznej ich czesci oraz wychodzenia ze
strukturalnego kryzysu gospodarczego catych regiondw (przestarzaty technicznie
przemyst, niskoproduktywne rolnictwo, strukturalny niedobor infrastruktury technicznej i

spotecznej itp.).

Réwnolegta realizacja tych dwu grup celéw tylko dlugookresowo nie tworzy sytuacji
konfliktowych spotecznie. Natomiast w mechanizmie nakrecania koniunktury gospodarcze;j
(szczegdlnie zas w regionach dotknietych recesjg) przy dtugookresowym deficycie srodkow
panstwowych i matej atrakcyjnosci dla kapitatu prywatnego - moze i bedzie powodowac
sytuacje spotecznie i ekologicznie konfliktogenne nawet w takich dziedzinach jak turystyka i

rolnictwo, osadnictwo, a nawet gospodarka wodna i lesna.

Nakrecac je bedzie sam mechanizm gospodarki rynkowej, w ktérej maksymalizacja zysku
podmiotow gospodarczych jest przeciez celem nadrzednym, a konkurencja mozliwych

korzysci decyduje o wyborze miejsca i sektora lokalizacji kapitatu.

Konieczna wspétzaleznosS¢ strategii ekorozwoju ze strategiami przetamywania recesji i
przyspieszania rozwoju staje sie coraz bardziej oczywista na tle dlugotrwatej reces;ji i
opoznienia cywilizacyjnego wielu regionow, ktére prowadzg do:

e stopniowej utraty zdolnosci kapitatowej umozliwiajgcej przetamanie recesji wtasnymi
sitami na zasadzie rozwoju endogenicznego, bez zasilenia kapitatowego z zewnatrz i
doptywu czynnikéw egzogenicznych generujgcych wzrost spoteczno-gospodarczy;

e gwattownego wzrostu bezrobocia strukturalnego i degradacji cywilizacyjnej spotecznosci
lokalnych i regionalnych;

e narastania nastrojéw apatii, zniechecenia i frustracji, zaniku wiary we wiasne sity.

Na tym tle "klasyczne" strategie ekorozwoju tracg zarowno site atrakcyjnosci spotecznej, jak i
realne mozliwosci ich realizacji. Sprawy rozwoju (opanowanie recesji i wejscia na droge
trwatej progresji) stajg sie kluczowymi problemami do rozwigzania. Natomiast rozwoj
ekologicznie uwarunkowany czy ekorozwdj jest coraz czesciej traktowany jako przystowiowy

"kwiatek do kozucha". Formutowane jest pytanie, nie tylko o realne szanse powodzenia
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strategii ekorozwoju lecz coraz wyrazniej artykutowane przekonanie o koniecznosci jej
realizacji jedynie rownolegle i wspoizaleznie z przetamywaniem recesji w sposéb

gwarantujgcy wejscie na droge trwale progresywna.

Jest to problem, ktéry wymaga rozwigzania. Strategie ekorozwoju muszg zostaé
wspotzaleznie powigzane ze strategiami aktywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Alternatywa tego moze by¢ bowiem utrata ich spotecznej atrakcyjnosci i akceptacii.

Uwarunkowania europejskie i ogolnopolskie dokumentujg zasadnoS¢ i potencjalng

mozliwos$¢ realizacji na przetomie XX i XXI wieku:

o strategii rozwoju ekologicznie uwarunkowanego w catej przestrzeni regionéw we
wspotzaleznosci z ich krajowym i europejskim uktadem funkcjonalnym;

e strategii ekorozwoju w strefach o najwyzszych walorach przyrodniczych regionow.

Uogdlniajgc metody opracowania strategii uwzgledniajgcych takie sytuacje problemowe
ekorozwoju mozna zbudowaé rozne scenariusze wkomponowujgce zaréwno czynniki i
struktury obiektywnie uwarunkowane jak i zatozenia polityczne, spoteczne i ekonomiczne, na
podstawie ktorych uruchomiona zostataby polityka spotecznie akceptowana, ekonomicznie

mozliwa i ekologicznie racjonalna.

Prof. dr inz. arch. Jerzy Kotodziejski,

Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych
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