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Wstep

Problematyka odpadowa w ocenach oddziatywania inwestycji na srodowisko zajmuje coraz
powazniejsze miejsce. Wynika to takze z faktu, ze inwestycje zwigzane z gospodarka
odpadami bedg przez wiele lat najpotrzebniejszymi w polskich gminach. Oceny muszg
nadgza¢ za postepem technologii, ale tez stosowa¢ sie do obowigzujgcych, takze stale
zmieniajgcych sie przepisow. Najistotniejszymi przyczynami zaostrzenia sie problemu
odpadowego s3:

e wytwarzanie coraz wigkszych ilosci odpadow, w tym tworzyw sztucznych;

e wyrazne ustawowe skierowanie odpowiedzialnosci za los odpaddéw komunalnych do
gmin (ustawy: z dnia 8 marca 1990r. ,0 samorzadzie terytorialnym”, z dnia 13 wrzesnia
1996r. ,,0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach”);

e wcigz niski stan swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa oznaczajgcy nieche¢ do
samodzielnego rozwigzywania odpadowych problemoéw.

W Polsce przewaza dzi§ metoda unieszkodliwiania odpaddw poprzez ich skfadowanie.
W wielu miejscowosciach rozpoczeto segregacje odpadow i odzysk surowcow wtdrnych.
Zbudowano kilkanascie kompostowni odpadodw, kilka réznego typu zaktaddw segregacii
odpaddéw. Wcigz nie moze doj$¢ do budowy spalarni odpadéw komunalnych. Czesto mozna
spotka¢ sktadowiska odpaddéw zlokalizowane w przypadkowym zagtebieniu, niepoddane
procedurze ocen oddziatywania na srodowisko, bez dokumentacji hydrogeochemicznej i
podstawowych uzgodnieh. Deponowanie w nich roéznych odpaddéw, bardzo czesto
niebezpiecznych, powoduje zanieczyszczenie wod, gleby i roslinnosci. Zta eksploatacja
sktadowiska (brak kompaktowania odpaddéw, nieregularne przesypywanie warstwg ziemi)
powoduje rozwiewanie tworzyw sztucznych i papieru na sgsiednie tereny, utrzymywanie sie
gryzoni na samym skladowisku i nieustanng emisje odorow. To przyczyny niecheci
miejscowych spotecznosci do budowy nowych sktadowisk, spalarni czy kompostowni.
Sytuacja staje sie coraz trudniejsza, bo w tym czasie kiedy nie mozna zlokalizowa¢ zaktadu
utylizacji odpaddw, wszyscy wytwarzamy ich coraz wiecej. Sg w Polsce przyktady duzych
aglomeracji wywozgcych wytworzone odpady komunalne po kilkaset kilometréw w celu ich
utylizacji. Wptyw takiego transportu na srodowisko moze by¢ wiekszy niz skutki utworzenia
nowego sktadowiska nieopodal Zrodet odpaddw. Bardzo czesto nie moze dojs¢ do budowy
zakfadu utylizacji, gdyz gminy nie majg wystarczajgcych ilosci srodkow finansowych na ten
cel. Jednoczesnie wszyscy chcemy mieszkaé w czystym srodowisku, bez przykrych widokow
gor Smieci, rozwiewanych przez wiatr papieréw i tworzyw sztucznych. Musimy tez sprostac
wymogom Unii Europejskiej, stawiajgcej naszemu krajowi okreslone wymogi w zakresie
ochrony srodowiska. Sytuacja nie jest bez wyjscia. W Polsce obowigzujg okreslone przepisy
dotyczgce postepowania z odpadami komunalnymi. Przepisy te muszg by¢ konsekwentnie
przestrzegane. Gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpowiednio zorganizowane, nie
tylko spowoduje unikniecie problemow lokalizacyjnych, spotecznych, ale doprowadzi¢ moze
do wypracowania odpowiednich zyskow. W dzisiejszej sytuacji administracyjno/prawnej
trudno byloby zorganizowaé racjonalng gospodarke odpadami w poszczegdinych gminach.
Rozwigza¢ ten problem fatwiej poprzez tworzenie celowego zwigzku gmin.

Odpady komunalne i ich zrédta

W Swietle obowigzujgcego prawa odpadami komunalnymi sg state i ciekle odpady
powstajgce w gospodarstwach domowych oraz w obiektach uzytecznosci publicznej i obstugi
ludnosci, z wyjatkiem odpaddw niebezpiecznych z zaktaddw opieki zdrowotnej i zaktadéw
weterynaryjnych. Do nich zalicza sie tez porzucone wraki pojazdéw mechanicznych oraz
odpady z porzagdkowania terenéw publicznych i pielegnacji zieleni na tych terenach. Odpady



0 identycznych Ilub zblizonym skitadzie, ale powstajgce w dziatalnosci zaktaddéw
przemystowych, ustugowych to odpady podobne do komunalnych (komunalnopodobne). W
Polsce, w 1996r. usunieto okoto 12 min ton statych odpadow komunalnych. Dane te dotyczg
tylko odpaddéw usuwanych w sposéb zorganizowany. Nie uwzgledniajg wiec odpadéw
usuwanych na tzw. ,dzikie sktadowiska”. W rzeczywistosci ilos¢ wytwarzanych odpaddw jest
znacznie wieksza. Mozna jg szacowac na okoto 15 min ton w 1999r.

llos¢ i wiasciwosci odpadow zalezne sg od tego, gdzie one sg wytwarzane. Znacznie wiecej
powstaje odpadéw w duzych miastach (okoto 350 kg/mieszkanca/rok) niz w matych miastach
(okoto 250 kg/mk/rok) i na terenach wiejskich (okoto 150 kg/mk/rok). Wyzsza Srednia
ogolnopolska wynika z doliczenia odpadéw komunalnopodobnych. Sg to wielkosci mniejsze
od europejskich, nie moéwigc juz o potnocnoamerykanskich. Trend wzrastajgcy jest bardzo
wyrazny i w perspektywie trudno bedzie zatrzymacC sie przed uznawang za granice
pojemnosci srodowiska liczbg 400 kg/mk/rok. Wtasnosci odpaddw wytwarzanych w miastach
zalezg od charakteru zabudowy, zageszczenia i lokalizacji obiektéw handlowych,
ustugowych lub przemystowych, wyposazenia budynkéw mieszkalnych w urzgdzenia
grzewcze (jesli w budynkach znajdujg sie tradycyjne urzadzenia grzewcze, to w odpadach
znajdg sie duze ilosci popiotu i mato odpaddéw palnych). Inny jest sktad odpadéw zima niz
latem. Odpady powstajgce w Polsce s3g inne niz w krajach Unii Europejskiej (mniej jest
w Polsce tworzyw sztucznych, wcigz duzo czesci organicznych, sporo papieru, metali, szkta,
odpaddéw niebezpiecznych). Przyczyng jest niedostatecznie rozwinieta selektywna zbidrka
odpadow i dominacja systemu unieszkodliwiania odpaddw poprzez ich wywoz i deponowanie
na sktadowiskach.

Ponizsza tabela przedstawia charakterystyke odpadoéw powstajgcych w miastach i wsiach w
Polsce w 1992r.

Tabela 1
Wskaznik Wartosci srednie oraz graniczne
duze miasta mate miasta tereny wiejskie
1 2 3 4 5 6
Wskaznik
nagromadzenia 1,23 0,90-1,55 0,75 0,30-0,90 035 | 0,20-0,50
(objetosciowy)
[m3/mk/rok]
Wskaznik
nagromadzenia 196 120-250 200 150-450 120 70-200
(masowy)
[kg/mk/rok]
Odpady
spozywcze
- roslinne [%6] 29,7 22,4-33,0 11,5 5,5-20,5 3,7 0,0-5,5
- zwierzece [%)] 3,7 2,9-4,2 2,5 0,5-4,5 0,8 0,0-1,8
F,Zﬁ)'er I tektura 22,6 17,9-27,0 8,5 1,5-20,0 3,5 0,5-8,5
Tworzywa 73 4,6-8,2 25 1,0-4,0 1,0 0,5-2,5
sztuczne [%]
Tekstylia [%] 2,9 2,0-4,8 2,5 0,5-5,5 15 0,5-3,0
Szkio [%] 1,6 8,3-11,8 12,5 2,5-25,5 10,0 3,5-18,5
Metale [%] 4,1 3,7-5,0 55 2,0-10,0 8,5 2,0-20,5




Organiczne 3.7 1844 11.0 45205 18,0 3.0-30,0
pozost. [%]

'[\(’,'/Lr]‘era'ne pozost. 5,1 3,3-4,4 15,5 8,0-20,0 32,0 10,0-20,0
Wilgotnosé [%] 49,5 40,0-55,5 34,0 28,0-48.0 320 | 25,0-39.0
Czesci palne [%] 22.6 18,5-26.6 16,0 10,0-20.0 12.0 8.0-20,0
g/ifsc' hiepalne 27.9 21,4-39.4 50,0 30,0-65,0 56,0 | 40,0-70,0
Cieplo spalania 9027 |7437-10355 2450 2010-4040 | 1927  |1200-2700
[kJ/kg]

Wegiel

organiczny 20,7 15,5-25 8 12,9 6,0-18,0 7.9 45-16.0
[% sm]

Azot organiczny 12 0,815 05 0,1-0,7 0.4 0,1-0,5
[% sm]

Fosfor [%P,0s) 0,7 0.6-0,8 0.6 0.2-0.8 05 0.1-0,7

Swiadomo$¢ gtebokich zaniedban w gospodarce odpadami sprawia, ze samorzady gmin
postawity sobie za jedno z zadanh priorytetowych radykalng poprawe sytuacji w tej dziedzinie.
Pomocg dla ich dziatan jest stworzone w ostatnich latach instrumentarium prawne
umozliwiajgce stuzbom ochrony $rodowiska i gminom egzekucje prawidtowego
postepowania z odpadami. Ponadto stworzony zostat system instytucjonalnego i
ekonomicznego wspomagania inicjatyw w tym zakresie.

Uwarunkowania prawno-organizacyjne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujgcymi zasady gospodarki odpadami komunalnymi

sg:

e Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
Nr 132 poz.622 z pozniejszymi zmianami) oraz na jej podstawie przepisy prawa
miejscowego, tj. uchwaty rad gmin, regulujgce szczegétowe zasady postepowania z
odpadami komunalnymi na terenie danej gminy;

e Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadach (Dz.U. Nr 96 po0z.592 z pdzniejszymi
Zmianami) oraz wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze;

e Ustawa z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (tekst jednolity -
Dz.U. z 1994r. Nr 49 poz.196 z pdzniejszymi zmianami);

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89 poz.415 z
pdzniejszymi zmianami);

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 1994r. Nr 89 poz.414 z
pdzniejszymi zmianami);

i rozporzadzenia wykonawcze do tych ustaw.

Ustawa ,0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” okre$la zadania gminy oraz

obowiagzki wiascicieli nieruchomosci dotyczgce utrzymania czystosci i porzadku, a takze

warunki udzielania zezwolen podmiotom Swiadczgcym ustugi w zakresie gospodarki

odpadami komunalnymi. Do obowigzku gminy nalezy:

e budowa, utrzymanie i eksploatacja skfadowiska odpaddéw komunalnych i obiektow
wykorzystania lub unieszkodliwiania tych odpadow;

e tworzenie warunkéw do selektywnej zbiorki odpadow i wspoétdziatania z jednostkami
organizacyjnymi, zajmujgcymi sie wykorzystaniem odpadow;




e wspoOldziatanie z samorzadem powiatu w organizowaniu gospodarki odpadami
niebezpiecznymi wydzielonymi z odpadéw komunalnych;

e W ramach stanowienia prawa miejscowego rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego terenowego inspektora sanitarnego ustala w drodze uchwaty szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, zawierajgce:

1. wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci,

2. rodzaj urzadzen przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych i zasady ich rozmieszczenia,

3. czestotliwos¢, zasady i sposob usuwania odpadoéw komunalnych z nieruchomosci
oraz z innych terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do:

e wyposazenia nieruchomosci w urzadzenie stuzace do gromadzenia odpadéw oraz
utrzymania tych urzgdzen w odpowiednim stanie sanitarnym oraz do przytgczenia sie do
istniejgcej kanalizacji sanitarnej;

e gromadzenia odpadéw komunalnych w urzgdzeniach do tego stuzacych;

e usuwania i unieszkodliwienia odpadéw komunalnych (obowigzek udokumentowania
usuniecia odpadéw).

Jesli wiasciciele nieruchomosci nie udokumentujg sposobu usuwania odpadéw, obowigzek
ten cigzy na gminie, za pobraniem stosownej optaty. Rada gminy moze ksztattowac
wysokos¢ optaty od ekwiwalentu za wykonang ustuge, az do optaty restrykcyjnej. Dziatalnosé
zwigzana z usuwaniem, wykorzystywaniem i unieszkodliwianiem odpadow komunalnych
moze by¢ prowadzona przez gminne jednostki organizacyjne lub przez inne podmioty
gospodarcze, dysponujgce stosownymi zezwoleniami wojta, burmistrza lub prezydenta.
Ustawa ,0 utrzymaniu czystosci i porzgdku” zawiera sankcje za prowadzenie dziatalnosci
polegajacej na usuwaniu, wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadoéw bez zezwolenia
oraz za niewywigzywanie sie wiascicieli nieruchomosci z obowigzku wyposazenia
nieruchomos$ci w urzadzenie stuzgce do gromadzenia, usuwania i unieszkodliwiania
odpadow.

Szereg dziatan dla gmin wynika takze z ustawy ,0 odpadach”. Dotyczg one gtéwnie:

e uzgodnien dla wytwarzajgcych odpady inne niz niebezpieczne w ilosci od 1+1000 ton/rok;

e uchwalania programéw gospodarki odpadami;

o |okalizacji zaktadow unieszkodliwiania odpadéw;

e opinii dla starostow lub wojewoddw zezwalajgcych na wytwarzanie lub odbiér odpadow
niebezpiecznych i wytwarzanie odpadow innych niz niebezpieczne w ilosci wiekszej niz
1000 ton/rok.

Standardy europejskie

Poréwnujgc obowigzujgce w Polsce regulacje prawne w dziedzinie gospodarki odpadami z
odpowiednimi przepisami Wspdlnot Europejskich mozna stwierdzi¢, ze ustawy ,0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach” oraz ,0 odpadach” wprowadzity zasady racjonalnego
postepowania z odpadami, zapobiegania powstawaniu ich lub minimalizacji ich ilosci,
usuwania odpadow z miejsc ich powstawania, oraz wykorzystywania lub unieszkodliwiania
odpaddéw w sposob zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska.
Ustawa ,0 odpadach” jest zbiezna z dwiema gtdwnymi dyrektywami Unii Europejskiej w
dziedzinie odpadow (dyrektywg 75/442 o odpadach i dyrektywg 91/689 o odpadach
niebezpiecznych). Zbieznos¢ ta nie oznacza petnej zgodnosci z wymienionymi dyrektywami,



gdyz ustawa nie przejmuje wiernie uzytych w dyrektywie 75/442 pojec i zwigzanych z nimi
definicji, ani tez nie zawiera wystarczajgcego upowaznienia ustawowego do petnego
transformowania dyrektywy 94/62 w sprawie opakowan i odpadéw z opakowan, czy tez
dyrektyw w sprawie usuwania przepracowanych olejéw (75/439) lub PCB/PCT (96/59).

Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 24 grudnia 1997r. w sprawie klasyfikacji odpadéw
obejmuje wykaz odpaddw z podziatem na grupy oraz liste odpaddw niebezpiecznych. Wykaz
odpaddéw zawarty w wyzej wymienionym rozporzgdzeniu ujmuje wszystkie grupy i rodzaje
odpaddw objetych wykazem stanowigcym zatgcznik do decyzji Komisji Europejskiej 94/3/WE
z 20 grudnia 1993r. (tzw. Europejski Katalog Odpadow), nadajgc im analogiczng nazwe.
Wprowadza tez pewne uzupetnienia, co nie jest sprzeczne z zasadami i filozofig prawa
wspolnotowego. Lista odpaddéw niebezpiecznych jest wiec nieco diuzsza, niz ogtoszona w
zatgczniku do decyzji Rady 94/904. W szczegdtach zachodzg pewne niespojnosci.

Zgodne z dyrektywami sg réwniez:

e rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 21 pazdziernika 1998r. w sprawie szczegdtowych
zasad usuwania, wykorzystania i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych
(transpozycja dyrektyw 91/689 oraz 94/67 w sprawie spalania odpadoéw niebezpiecznych
- oddzielne sktadowanie kazdego rodzaju odpaddw niebezpiecznych, wymagana
temperatura spalania, zawartos¢ tlenu w gazach odlotowych);

e rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 12 wrzesnia 1998r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddéw oraz stuzgcych do
przekazywania informacji o rodzaju i ilosci odpadéw umieszczonych na sktadowisku
odpadow i o czasie ich skladowania.

Istotne réznice wystepujg w sprawie opakowan. Dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i
odpaddw z opakowan znajduje zbyt mate odzwierciedlenie w ustawie o odpadach.
Dyrektywa obejmuje opakowania i powstate odpady, zwracajgc takze uwage na
zmniejszenie ilosci i objetoSci odpaddéw z opakowan oraz zwiekszenie ich ponownego
wykorzystania. Rozporzadzenie Ministra OSZNIL w sprawie oznaczania opakowan dotyczy
tylko jednego aspektu dyrektywy, tj. znakowania ich w celu lepszego wykorzystania. Prawo
wspolnotowe bedzie rozszerzone o dyrektywe wprowadzajgcg ograniczenie w stosunku do
ilosci odpaddéw deponowanych na sktadowiskach oraz dyrektywe radykalnie zmniejszajaca
poziom dopuszczalnych emisji ze spalania odpadow. Przygotowywana w Polsce nowelizacja
ustawy ,0 odpadach” zapewne uwarunkowania te bedzie uwzgledniac. | o tym dostosowaniu
polskiego prawa odpadowego do wymogow prawa wspdlnotowego muszg pamieta¢ zaréwno
wytwarzajgcy odpady, jak i gminy, ktérych zadania w zakresie gospodarki odpadami sg
Scisle okreslone.

Formy organizacyjne gospodarki odpadami

Jak wykazano wyzej, zadania utylizacji odpadéw komunalnych nalezg do gminy. Zgodnie z
ustawg z dnia 20 grudnia 1996r. ,0 gospodarce komunalnej” (Dz.U. Nr 9 poz.43) o wyborze
sposobu prowadzenia i formach gospodarki komunalnej decyduje rada gminy. Gmina moze
powierzy¢ wykonanie zadan osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nie posiadajgcym osobowosci prawnej w drodze umowy, na zasadach ogdlnych z
zastosowaniem ustawy ,0 zamowieniach publicznych”. Dziatalno$¢ polegajgcg na usuwaniu,
wykorzystywaniu i unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych mogg prowadzi¢ jednostki
organizacyjne wlasne gminy nie posiadajgce osobowosci prawnej, utworzone przez gmine w
celu realizacji okreslonych zadan w dziedzinie gospodarki odpadami, na podstawie:

1. prawa publicznego:



- zwigzki komunalne, utworzone w trybie ustawy z dnia 8 marca 1990r. ,0
samorzadzie terytorialnym”,

- inna gmina na mocy porozumienia komunalnego zawieranego w trybie wymienionej
wyzej ustawy;

2. umow cywilnoprawnych:

- 0soby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza,

- spotki cywilne,

- spotki kapitatowe, tj. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjne.

Witasne jednostki organizacyjne gminy, nie posiadajgce osobowo$ci prawnej, powolywane sg
przez gmine na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990r. ,0 samorzadzie terytorialnym”. Maja
one forme zaktadu budzetowego lub gospodarstwa pomocniczego i tworzone sg wediug
zasad okreslonych w prawie budzetowym oraz w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 8
maja 1991r. w sprawie zakfadow budzetowych i zaktaddw pomocniczych (Dz.U. Nr 42
poz.183). Decyzja o powotaniu zaktadu budzetowego lub gospodarstwa pomocniczego
nalezy do kompetencji gminy. Dziatajg one w imieniu gminy, ktéra ponosi odpowiedzialnos¢
za ich zobowigzania, majg natomiast samodzielnos¢ organizacyjng i ograniczong
samodzielnos¢ ekonomiczng. Nie majg prawa dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, co
pozbawia je srodkow na inwestycje. Gmina musi je wiec dotowaé z wiasnego budzetu lub
szuka¢ srodkdéw zewnetrznych. Zaktad budzetowy i gospodarstwo pomocnicze sg zwolnione
z ptacenia podatku. Gmina ma wprawdzie wptyw na realizacje wyznaczonych zadan, ale
formy te majg trudnosci w odtwarzaniu zuzytego majatku trwatego, co moze grozi¢
zatamaniem Swiadczenia ustug (przy duzej kapitatochtonnosci).

Zwigzki komunalne i porozumienia komunalne mogg tworzy¢ gminy w celu wspdlnego
wykonywania zadan publicznych, jakimi sg zadania wlasne gminy.

Zwiazek komunalny powstaje na podstawie uchwat rad gmin zainteresowanych wspotpraca
w danym zakresie (np. oczyszczanie sciekow, unieszkodliwianie odpaddéw).

Zwigzek wykonuje swoje zadania okreSlone w statucie, w imieniu wlasnym i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Osobowo$¢ prawng nabywa po zarejestrowaniu z datg ogtoszenia
statutu.

Porozumienie komunalne jest formg wspodtdziatania gmin, przy czym nie polega ono na
wspolnej realizacji zadan, ale na przejeciu wykonywania okreSlonych zadan przez jedng
gmine na rzecz innej gminy lub gmin.

Na podstawie uméw cywilnoprawnych zadania gmin w zakresie gospodarki odpadami mogg
wykonywac¢ osoby fizyczne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, spotki cywilne i spotki
kapitatowe. Osoby fizyczne i spotki cywilne prowadzg dziatalno$¢ na podstawie zgtoszenia
do ewidencji dziatalnoéci gospodarczej wedlug ustawy z dnia 23 grudnia 1989r. ,0
dziatalnosci gospodarczej” (Dz.U. Nr 41 poz.324 z pdzniejszymi zmianami). Gminy, wedtug
ustawy ,0 gospodarce komunalnej”, mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
spotki akcyjne lub przystepowac do takich spdotek. Gminy mogg takze tworzy¢ jednoosobowe
spotki kapitatowe i przystepowaé do spétek z udziatem innych akcjonariuszy (Skarbu
Panstwa, innych gmin, os6b fizycznych i prawnych), zagranicznych oséb fizycznych i
prawnych. Spétki, w ktorych uczestniczy gmina otrzymujg majatek wydzielony z mienia
komunalnego, za pomocg ktérego realizujg powierzone im zadania we wtasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnos¢. Sg one autonomicznymi podmiotami wobec organéw gmin i
podlegajg obowigzkom podatkowym na zasadach ogodinych. Jezeli gmina powierza



wykonanie zadanh z zakresu gospodarki odpadami innym niz wtasne podmiotom, to najpierw
musi udzieli¢ im zezwolenia na takg dziatalnos¢. Natomiast zawarcie konkretnej umowy
moze nastgpi¢ z zachowaniem przepiséw ustawy ,,0 zamowieniach publicznych”. Zawarcie
umowy przez gmine z jakimkolwiek podmiotem nie zwalnia gmin z publicznoprawnego
obowigzku  wykonywania zadan wilasnych gmin. Mozliwe jest przeniesienie
odpowiedzialnosci na inny podmiot na podstawie konstrukcji zwigzku lub porozumienia
komunalnego. Umowy cywilnoprawne mogg mie¢ rézny charakter prawny (np. przy
usuwaniu odpadoéw - umowy zlecenia, przy unieszkodliwianiu odpaddéw - umowy o dzieto,
sktadowaniu odpadéw - umowa dzierzawy, budowie kompostowni - umowy o wykonanie prac
projektowych, budowlanych). Czesto zawiera sie tgczne umowy na projektowanie inwestyciji,
jej wykonanie, finansowanie i zarzgdzanie obiektem po przekazaniu go do eksploataciji.

Perspektywy rozwigzywania probleméw odpadowych w gminach

W najblizszej przysztosci, w zwigzku z dostosowaniem polskiego prawa ekologicznego do
wspdlnotowego, musimy zweryfikowac zasady postepowania z odpadami. Sktadowa¢ mozna
bedzie tylko te odpady, ktdérych nie mozna wykorzystaé. Tak wiec samorzady gmin i
powiatdéw problematyce postepowania z odpadami winny nadac¢ priorytet nie tylko w
programie ochrony srodowiska, ale i w strategii rozwoju gminy.

Wypetnianie przez gminy ich ustawowych dziatan, ktére ustawa o samorzadzie terytorialnym
definiuje jako ,zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty” dokonywane jest przez
stworzenie warunkéw dla innych podmiotéw lub przez bezposrednie uczestniczenie w
obrocie gospodarczym. Gminy sa:

e organizatorem, koordynatorem, regulujgcym dziatalno$é gospodarczg innych podmiotow;
e bezposrednim uczestnikiem gry rynkowej (podmiotem gospodarczym).

Dziatalno$¢ gospodarcza gminy musi by¢ zawsze postrzegana w kontek$cie zadan
administracji publicznej, do ktdrej samorzgd gminy zostat powotany. Ale jest ona bardzo
specyficzna, bo sprowadza sie do:

e wystepowania w stosunkach z gming elementéw wtadztwa (prawo ustalania stawek optat
za usuwanie odpadow, udzielanie zezwolen na dziatalno$¢ zwigzang z usuwaniem i
unieszkodliwianiem odpadow);

e prowadzenia przez gmine dziatalno$ci gospodarczej przede wszystkim dla zaspokojenia
potrzeb wspadlnoty gminnej, nie zas dla osiggniecia zysku;

e zaspakajania potrzeb komunalnych, ktére majg charakter potrzeb elementarnych (musza
by¢ zaspakajane w odniesieniu do wszystkich cztionkédw gminy) oraz cechujg sie
charakterem absolutnym (bez wzgledu na sytuacje spoteczng muszg by¢ zaspokajane
codziennie);

e wykonywanie ustug komunalnych, w gtéwnej mierze w warunkach monopolu
naturalnego.

Z powyzszego wynika, ze funkcjonowanie zasady wolnego rynku w dziedzinie gospodarki
komunalnej sg w gminie w pewnym zakresie ograniczone. Jednak istnieje mozliwosé
powstawania i rozwoju rynkowych struktur organizacyjnych. W opinii Najwyzszego Sadu
Administracyjnego (wyrok z 4 kwietnia 1991r.) ustawodawstwo polskie gwarantuje nie tylko
udziat samorzadu we witadzy, ale rowniez swobode dziatalnosci gospodarczej na réwni z
innymi podmiotami prawa. Daje sie zaobserwowa¢ wyrazny trend do odchodzenia od
regulacji administracyjno-prawnych na rzecz cywilnoprawnych. Swiadczg o tym nastepujgce
fakty:

1. na mocy ustawy z 20 grudnia 1996r. ,0 gospodarce komunalnej”:



- zlikwidowano w gminach panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki komunalnej, a
powstaty jednoosobowe spétki gmin,

- stworzono mozliwos¢ powierzenia wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej osobom fizycznym i prywatnym osobom prawnym na réwni z wlasnymi
organizacjami gminy,

- dano obowigzek stosowania wobec wszystkich podmiotéw gospodarczych
jednakowych procedur przetargowych (zgodnie z ustawg ,o0 zamowieniach
publicznych”);

2. ustawa ,0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach” uzaleznia uzyskanie pozwolenia
od gminy na prowadzenie ustug w zakresie unieszkodliwiania odpadow jesli ubiegajgcy
sie 0 zezwolenie spetnia warunki wymagane przy takich ustugach;

3. spotki komunalne nie sg wytgczone z przepiséw ustawy z dnia 24 lutego 1990r. ,0
przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym”.

Dalsze mozliwosci rozwoju struktur rynkowych w gospodarce odpadami nalezy dostrzega¢ w
postepie prywatyzacji, wzroscie zapotrzebowania na instytucje gospodarki odpadami,
wynikajgcego z koniecznosci usunigcia znacznych zalegtosci w tym zakresie. Bedzie to
wymagato zaangazowania znacznego kapitatu. Warto pomysle¢ takze o kapitale prywatnym,
co bedzie gwarantem szybkiego uporania sie z problemami gospodarki odpadami
komunalnymi.

Priorytet gminny dla inwestycji z sektora odpadowego wywotaé powinien rozszerzenie skali
ocen oddziatywania na srodowisko réznego rodzaju obiektow traktujgcych odpady. Zgodnie
ze stosownym rozporzgdzeniem sg to co najmniej inwestycje mogace pogorszy¢ stan
srodowiska. Czes¢ z tych inwestycji bedzie finansowana z zewnatrz, co zwigkszy
zainteresowanie poprawnym przeprowadzeniem procesu OOS. Wyzej przytoczone zasady
prowadzenia dziatalnosci w tym sektorze powinny utatwi¢ spojrzenie eksperta na konkretne
zadanie inwestycyjne.
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