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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Witold Lenart

Potrzeba tia

Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad nieustannie zbiera krytyczne uwagi i postulaty ze
wszystkich stron: od przysztych uzytkownikédw autostrad, od dosztych i niedosztych
koncesjonariuszy, od stuzb i organizacji chronigcych srodowisko, od samorzadow oraz ludzi
mieszkajgcych w sgsiedztwie budowanych i projektowanych magistrali. Mamy dla Agencji
jeszcze jeden problem, moze nawet zarzut, zdaniem naszym niematy i wazki. Od razu
wyjasniamy, ze adresat jest wiasciwy: sprawa dotyczy bowiem interesow panstwa, a ABIEA
jest agendg panstwowag, zasilang ze srodkéw budzetowych.
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Potrzebny jest rzetelny i wnikliwy zapis tta sSrodowiskowego przed realizacjg sieci polskich
autostrad. | potrzebny jest bogaty program monitoringu zmian srodowiskowych i spotecznych
wywotanych budowg sieci autostrad, a takze poszczegodlnych jej odcinkdédw. To najwieksze
przedsiewziecie inwestycyjne w Polsce przetomu tysigcleci. Jednoczesnie najsilniej
zmieniajgce srodowisko bezposredniego sgsiedztwa, ale, co wazniejsze w decydujacy
sposob zmieniajgce warunki przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne dalszych, trudnych do
delimitowania terenow. Nieznane dzisiaj strefy réznych oddziatywan bezposrednich
i posrednich oraz zmieniajgcy sie obraz catego kraju muszg mie¢ zobiektywizowang
informacje o stanie przedinwestycyjnym wszystkich waznych komponentéw srodowiska oraz
wskaznikow rozwojowych. Mowa o tych, ktére mogag ulec daleko idgcym zmianom po
uruchomieniu autostrady oraz w trakcie jej wzrastajgcej eksploatacji. Tylko wtedy bedzie
mozna w przysziosci oceni¢ straty, ale i zyski oraz uczciwie przypisa¢ je bohaterom
dzisiejszych zmagan o autostrady. Jednoczesnie spoteczenstwo zyska informacje o
ekologicznych skutkach budowy autostrad w Polsce, a decydenci na biezaco bedg mogli
odnosic sie do wymiernych, a nie domniemywanych nastepstw budowy z wnioskami, co do
rozwijania lub ograniczania ich zasiegu. Wreszcie tg tylko drogg uzyskamy odpowiedz na
nurtujgce wielu pytanie: czy budowa autostrad da sie pogodzi¢ z zadeklarowanym przez
nasz kraj rozwojem zrownowazonym?

Oceny oddziatywania na srodowisko réznych odcinkéw autostradowych pomijajg kwestie tta
monitoringowego. Zresztg cato$¢ zapiséw dotyczgcych koniecznosci dokonywania
obserwacji i pomiarow srodowiska w strefie oddziatywania budowanej, a nastepnie
eksploatowanej autostrady jest uboga i fragmentaryczna. Standardem jest kilkuwierszowy
zapis zawierajgcy sugestie o monitorowaniu podczas budowy zmian poziomu wdd
gruntowych w przypadku prowadzenia prac wymagajgcych odwadniania terenu budowy,
obserwowaniu procesow masowych na naturalnych i sztucznych stokach objetych budowa,
mierzeniu zmian warunkéw aerosanitarnych w rejonie funkcjonowania wytworni mas
bitumicznych, indykowania stopnia zagrozenia wod podziemnych w rejonie uje¢ wdd oraz na
obszarach GZWP (gtéwnych zbiornikéw wdéd podziemnych). Niekiedy dodaje sie jeszcze
potrzebe obserwacji zmian zachodzgcych w faunie i florze na sgsiadujgcych, cennych
przyrodniczo terenach, co w praktyce oznacza sprawdzenie, czy roboty budowlane nie
zakidcajg bytowania fauny, a zwtaszcza gniazdowania i legow ptakéw.

Na etapie eksploatacji bardzo ogdlnie, najczesciej jednozdaniowo postulowato sie
obserwowanie zmian jakosci wod gruntowych w bezposrednim sgsiedztwie autostrady, a
zwtaszcza tam, gdzie przecina ona réznego rodzaju obszary ochrony zasobdw i ujeé tych
wod. Niektore oceny zwracaty uwage na konieczno$¢ monitorowania zrzutow wod z Miejsc
Obstugi Podréznych (MOP) oraz przypominaty o potrzebie kontroli wod w otoczeniu stacji
paliw. Elementem monitoringu bytaby takze obserwacja stanu nawierzchni w okresie
zimowym zwigzana z ochrong przed gotoledzig.

Kilka ocen zaktada potrzebe uruchomienia kompleksowych badah wielodyscyplinarnych na
obszarach szczegodlnie narazonych na wptyw autostrady (ze wzgledu na strefe ochrony lub
podwyzszong wrazliwos¢ srodowiska). Nigdy natomiast o tym jaki zakres powinny mie¢ takie
badania i kto winien je wykonywa¢ oraz finansowac.

Bardzo rzadko wspomina sie o potrzebie monitorowania klimatu akustycznego na terenach,
gdzie ze wzgledu na istniejgce formy uzytkowania wystagpi¢é moze przekraczanie
dopuszczalnych norm, a takze o pomiarach (choéby wyrywkowych) stezeh zanieczyszczen
powietrza w miejscach szczegdlnych (tereny inwersyjne, sasiedztwo wezidéw, strefy o
podwyzszonym tle aerosanitarnym).

Zupetnie incydentalnie i niezwykle ogdlnikowo wspomniano o mozliwosci prowadzenia badan
skutkéw przeciecia autostradg zwartych komplekséw przyrodniczych. Badania takie
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musiatyby by¢ poprzedzone inwentaryzacjg obecnego stanu w terenie (kartowanie
fitosocjologiczne i zoologiczne, pomiary bioindykacyjne itd.). Autorzy ocen zawsze konczg
swe skromne rekomendacje uwagg o potrzebie stworzenia programu szerszych badan
monitoringowych i nigdy (sic!) nie sugerujg kiedy takie prace nalezy rozpoczyna¢, co jest w
takim przypadku sprawg fundamentalna.

Procedura inwestycyjna w odniesieniu do autostrad wyklucza zaangazowanie inwestora w
dziatania monitoringowe przed podjeciem roboét i nie przewiduje ich po wejsciu na budowe i
rozpoczeciu eksploatacji. Jest to dziedzina, ktéra w zadnym stopniu nie blokuje budowy.
Deklaracje o wprowadzeniu badan monitoringowych sg przeciez wystarczajgce by ten punkt
umowy koncesyjnej, czy jakiejkolwiek innej zaakceptowaé. Oczywistym wiec jest, ze
obowigzki monitorowania srodowiska, a zwlaszcza zapisu stanu przedinwestycyjnego
spadajg na wiasciciela terenu czyli panstwo polskie. Strategiczna ocena sieci polskich
autostrad wykonana przez brytyjskg firme Sir Alexander Gibb w 1997r. omawia dwie sfery
niezbednego monitorowania, ktére musza by¢ zaprojektowane i wykonywane przez stuzby
ochrony srodowiska oraz ABIEA.

Chodzi wiadnie o catoksztatt zmian Srodowiska geograficznego w szeroko rozumianym
rejonie oddziatywania autostrady oraz monitorowanie skutkéw zastosowanych przez
inwestora srodkéw fagodzgcych. Ta pierwsza kwestia jest wcigz jeszcze rozumiana zbyt
ogolnie, druga podana zostata bardzo konkretnie. Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad,
bo do niej przypisano to zadanie, powinna wyposazy¢ sie w metody oceny - jak zrealizowane
przez budowniczego autostrady zabezpieczania przed nadmiernym hatasem, emisjami do
atmosfery, zanieczyszczaniem wod podziemnych i powierzchniowych, rozdzieleniem
siedlisk, degradacjg wartosci estetycznych krajobrazu spetniajg swe cele w rzeczywistosci.
Wszystko oczywiscie powinno by¢é obwarowane odnosnymi gwarancjami. Jest to zatem
wazny element kontroli wywigzywania sie koncesjonariusza ze swych zobowigzan w
zakresie tagodzenia zagrozen $rodowiskowych. Jak mozna efektywnie przeprowadzi¢ takg
kontrole jesli nie dysponuje sie rzetelng informacjg o sytuacji wyjsciowej, np. odpowiednio
bogatymi pomiarami ilosciowo-jakosciowymi wéd potamicznych?

W polskim prawie ochrony srodowiska nie ma jasnych zapiséw o obowigzku monitorowania
zmian Srodowiska wynikajgcych z realizacji duzych inwestycji. Posrednio obowigzek taki
naktadajg decyzje korzystajgce z tresci raportow OOS. StwierdzaliSmy juz, ze procedura
autostradowa skutecznie omija ten aspekt na etapach wdrozeniowych. Zatem pozostaje
interwencja specjalna. Tego domaga sie niniejszy tekst.

Jeszcze raz wspomnijmy raport firmy Sir Alexander Gibb, ktéry przeciez zostat wyraznie
skierowany do wszystkich zainteresowanych instytucji panstwowych. Zawierat on uwagi o
potrzebie wzmocnienia instytucjonalnego i materialnego wyspecjalizowanej w monitorowaniu
$rodowiska Inspekcji Ochrony Srodowiska. Autostrady budujemy, a nic takiego nie nastapito.

Warto jeszcze na koniec zestawi¢ te zakresy monitoringu Srodowiskowego, ktorych
niezbednos¢ w odniesieniu do polskiego programu budowy autostrad wydaje sie oczywista.
Bez wzgledu na to, czy bedg one realizowane w systemie BOT, polegajgcym na budowie
autostrady przez koncesjonariusza, osiggnieciu odpowiednich zyskow podczas okreslonej
eksploatacji i przekazaniu autostrady panstwu, czy w bardziej obecnie prawdopodobnym
systemie publiczno-prywatnego partnerstwa (PPP). Zwréémy uwage, ze w tym ostatnim
przypadku autostrady budowane bedg ze znacznym wktadem publicznych srodkéw.

\ Monitoring biezacy w czasie budowy
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e rejestracjia zmian geotechnicznych z uwzglednieniem nadzwyczajnych zagrozen
$rodowiska (NZS) wywotanych ruchami masowymi;

e kontrola hydrochemiczna zlewni czgstkowych zwigzanych z placami budowy;

e emisyjne pomiary hatasu i zanieczyszczenia powietrza przez zaplecze i front budowy;

e ocena ucigzliwosci frontu budowy dla wrazliwych srodowisk w otoczeniu.

Monitorowanie eksploatacyjne

Kontrola skutecznosci zastosowanych srodkow tagodzgcych w zakresie:
e hatasu;

zanieczyszczenia powietrza;

zrzutow sciekow;

ochrony fauny;

przeciwdziatania NZS;

ograniczenia ilosci odpadow;

rozdzielenia spoteczenstw.

Monitorowanie skutkow posrednich

badania zmian struktury ruchu na autostradowym kierunku;

badania rozwoju gospodarczego i spotecznego w obszarach zwigzanych z autostrada;
badania tendencji w zakresie wypadkow i awarii drogowych;

badania postepujgcych zmian w ekosystemach rozdzielonych autostrada.

Szczegoblnie w ostatniej czesci dobrze zaplanowane i niezaleznie przeprowadzone badania i
pomiary tta sg warunkiem uzyskania wartosciowych wynikéw pézniej. Doswiadczenia innych
krajow europejskich wskazujg, ze taka struktura systemu monitoringu zapewnia szybkg
odpowiedz na pytanie o bilans zyskoéw i strat wywotanych budowg autostrad. W Zzadnym
przypadku konkretne badania i pomiary w czasie rzeczywistym nie mogg by¢ zastgpione
symulacjami modelowymi oraz przenoszeniem wynikéw z innych odcinkéw, nawet polskich.

Panstwowy monitoring srodowiskowy w Polsce przezywa klopoty zwigzane nie tylko z
notorycznym brakiem srodkow, ale tez rosngcymi watpliwosciami czy geste sieci pomiaréw
podstawowych parametrow srodowiska sg potrzebne (tzn. czy ich interpretacja daje wazkie
wskazowki praktyczne i prowadzi do istotnego postepu wiedzy o warunkach naturalnych).
Coraz wiecej specjalistéw przychyla sie do pogladu, ze nie liczba, ale jako$¢ badan jest
wazna. Proste, geste sieci bedg wiec zastepowane badaniami wielkoprzestrzennymi,
kompleksowymi, eksperymentalnymi i porownawczymi. Monitorowanie gwattownych zmian
wywotanych wielkimi inwestycjami w rodzaju autostrad jest przyktadem monitoringu
celowego, zawczasu przygotowanego i eksperymentalnego. Kiedy bedzie rozpoczety?

Dr Witold Lenart
Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych
Uniwersytetu Warszawskiego




