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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie ocenom
Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
$rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczatkujgcych moze nadal stanowic¢
warto$ciowe zrédto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu stosowanych

metodyk - w tym kontekScie znaczna cze$c¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Michat Behnke

Odpadowe niejasnosci

Obowigzujgca ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz.592 ze zm.) nie
postuguje sie w swej tresci pojeciem ,ocena oddziatywania na $rodowisko”. Nie oznacza to
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jednak, ze problematyka gospodarowania odpadami nie jest przedmiotem takiej oceny oraz ze
oceny te pozostajg bez wplywu na decyzje administracyjne wydawane na podstawie ustawy o
odpadach.

Program gospodarki odpadami a OOS

Zasadniczg kwestig zwigzang z zasygnalizowanym wyzej problemem jest pytanie o koniecznosc
uwzgledniania w ocenie oddziatywania na s$rodowisko i relacje tej oceny do programu
gospodarki odpadami oraz opisu sposobu usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania
odpaddéw. Zaréwno program, jak i opis sporzadzane sg przez wytwarzajgcego odpady z uwagi
na wymog uzyskania zezwolenia na wytwarzanie odpadéw lub uzgodnienia w zakresie
postepowania z odpadami. Przypomnijmy, ze zezwolenia takiego wymaga wytwarzanie
odpaddéw niebezpiecznych oraz odpadow innych niz niebezpieczne, z wylgczeniem odpaddow
komunalnych, wytwarzanych w ilosci powyzej tysigca ton rocznie; uzgodnienia - sposob
postepowania z odpadami niekomunalnymi i nieniebezpiecznymi, wytwarzanymi w ilosci od tony
do tysigca ton w skali roku. Drugg watpliwoécig jest rowniez moment cyklu inwestycyjnego,
szczegoblnie - majgcego zainicjowaé nowg dziatalnos¢, w ktorym program taki ma byc¢
sporzgdzany. Dotyczy to zarazem etapu, na jakim powinno zosta¢ wydane wyzej wymienione
zezwolenie lub uzgodnienie.

Zgodnie z art.9 ustawy o odpadach przedmiotem wspomnianego programu majg by¢ sposoby
zapobiegania powstawaniu odpadéw Ilub minimalizacji ich ilosci oraz charakterystyka ich
usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania, z wyodrebnieniem przewidywanego
postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Jezeli przepis ten zestawi¢ z wymogami stawianymi
wnioskowi o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym z obowigzkiem
okreslenia sposobu unieszkodliwiania odpadow (art.41 ust.2 pkt 3 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym), doj$¢ mozna do wniosku, ze program taki winien towarzyszy¢ juz samej
koncepcji inwestycji, a nie dopiero jej technicznym ksztattom czy wdrozeniu. W odniesieniu do
inwestycji wymagajgcych sporzadzenia OOS, taki tok myslenia zdaje sie rowniez potwierdzaé
rozporzgdzenie MOSZNIL z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okre$lenia rodzajéow inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan
Ssrodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na srodowisko tych
inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589). Ocena oddziatywania na srodowisko sporzgdzana dla potrzeb
ustalenia warunkéw zabudowy ma bowiem zawiera¢ m.in.:
e opis sposobu korzystania ze Srodowiska na etapie budowy, eksploatacji i likwidacji inwestyciji,
wraz z okresleniem ilosci i rodzajow wytwarzanych odpadéw, a takze
e oOpis i analize skutecznosci proponowanych sposobow zminimalizowania ujemnego wptywu
na srodowisko i zdrowie ludzi, wynikajgcych z aktualnego stanu wiedzy, w tym sposoby
zapobiegania powstawaniu odpadoéw lub minimalizacji ich ilosci oraz ich usuwania,
wykorzystywania lub unieszkodliwiania, z wyodrebnieniem przewidywanego postepowania z
odpadami niebezpiecznymi.

Jak fatwo sie przekona¢, ostatni z przytoczonych wymogéw OOS jest prawie identyczny z
przedmiotem programu gospodarki odpadami.

Od razu wskazac trzeba, ze odpady towarzyszace jednej inwestycji - jednemu postepowaniu o
ustalenie warunkoéw zabudowy, nie muszg wyczerpywacé problematyki wytwarzania odpadéw w
skali catego przedsigebiorstwa. A przedmiotem zezwolenia lub uzgodnienia, za wyjgtkiem
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przedsiebiorstw wielozaktadowych o oddziatach rozproszonych terytorialnie, sg odpady z catego
przedsiebiorstwa.

Po wtére - decyzja o warunkach... i czasem - towarzyszgca jej ocena oddziatywania, stuzy¢
majg ustaleniu dopuszczalnosci istnienia okreslonego przedsiewziecia w danym miejscu.
Zezwolenie czy uzgodnienie odpadowe, przeciwnie, ma stale wspofistnie¢ z prowadzong
dziatalnoscia, wymuszajgc roczne bilansowanie wytwarzanych odpadow, koniecznosc
okreslenia modelu i kontroli zarzgdzania tymi substancjami oraz zawarcia stosownych umoéw.

Po trzecie - wskazane wyzej cele postepowania o zezwolenie na wytwarzanie odpadéw i
ustanawiane przez ustawe o odpadach wymogi wniosku o to zezwolenie powodujg, iz program
gospodarki odpadami nie moze by¢ sformutowany abstrakcyjnie, jedynie w relacji do technologii,
a musi mie¢ swoje przestrzenne umiejscowienie. Nie sposob wszak sobie wyobrazi¢, ze
najpierw przedsigbiorca ma skonkretyzowaé gospodarke odpadami, a dopiero wynik takiego
dziatania stanowi¢ ma warunek ubiegania sie o lokalizacje przedsiewziecia.

Argumentacja powyzsza prowadzi do konkluzji, iz program gospodarki odpadami winien by¢,
na réwni z innym opracowaniami branzowymi wymaganymi przez przepisy o ochronie
srodowiska, sporzadzany przy uwzglednieniu ustalonych w decyzji wéjta, burmistrza lub
prezydenta warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, odzwierciedlajacych
zalecenia oceny oddziatywania na srodowisko. Graniczng datg dla jego sporzadzenia lub
zmiany w zwigzku z projektowang inwestycja, o ile z gospodarkag odpadami powigzane
jest korzystanie z obiektow budowlanych lub sposéb zagospodarowania dziatki, jest
moment wystgpienia o pozwolenie na budowe, a w odniesieniu do inwestycji
wymagajacych OOS - moment wystgpienia o uzgodnienie projektu budowlanego ze
wzgledu na wymogi ochrony srodowiska. W okresie tym wytwarzajgcy powinien réwniez
uzyska¢ zgode organdw gminy na miejsce i sposob czasowego gromadzenia odpaddéw na
terenie nalezacym do wytwarzajgcego, o jakim mowa w art.21 ust.6 ustawy. W wyjgtkowych
przypadkach wydanie wymienionych decyzji moze by¢ przesuniete na etap pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, z czym wigze sie jednak ryzyko koniecznosci zmiany
projektu budowlanego. Jezeli wynikajgcej z inwestycji zmianie sposobu zagospodarowania
terenu nie towarzyszy proces budowlany, wniosek o zezwolenie na wytwarzanie odpaddéw
powinien poprzedzac faktyczne rozpoczecie dziatalnosci, w wyniku ktérej powstajg odpady.

Pamietac trzeba, ze program gospodarki odpadami albo opis postepowania z nimi sporzgdzany
jest przez wytwarzajgcego odpady. Oznacza to, ze kontrola jego poprawnosci, a zarazem ocena
przyjetych metod gospodarowania spoczywa na urzedzie wiasciwym do wydania zezwolenia lub
dokonania uzgodnienia. W Swietle wskazanych wyzej wnioskdw odpadowa czes¢ wniosku o
ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu to jedynie zatozenia w zakresie
gospodarki odpadami. W konsekwencji to witasnie ocena oddziatywania na srodowisko moze
by¢ tym opracowaniem, z ktérego czerpa¢ mozna metody zapobiegania wytwarzaniu odpadéw i
postepowania z nimi i, ktére stanowi zrédto swiadomosci inwestora. Innymi stowy - to wtasnie
OOS moze by¢ podwaling dla stworzenia lub zmiany programu gospodarki odpadami. Program
petni jednak te same funkcje w odniesieniu do inwestycji nie wymienionych w rozporzgdzeniu
MOSZNIiL, dodatkowo, jako analiza globalna w skali przedsigbiorstwa unifikowaé moze réwniez
tezy i zalecenia kilku ocen powstatych w toku rozwoju przedsiebiorstwa.

Rozumowanie powyzsze mogtoby by¢ podwazane, jezeli uzna¢, ze decyzja zezwalajgca na
wytwarzanie odpadéw Iub uzgodnienie w zakresie postepowania z odpadami, to w
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rzeczywistosci nie limitacja sposobu korzystania ze $rodowiska, a koncesja na prowadzenie
dziatalnosci okreslonego rodzaju. Na ten ostatni element zdawata sie wskazywac pierwotna
redakcja art.8 ustawy o odpadach, ustalajgca przedmiot zezwolenia jako przyzwolenie na
prowadzenie dziatalnosci, w wyniku ktérej powstajg odpady. W takim przypadku program bytby
opracowaniem wyjsciowym dla wszystkich dalszych ekspertyz z zakresu ochrony srodowiska.
To catkowicie nieskorelowane z ustawg o dziatalnosci gospodarczej sformutowane powodowato,
iz kwestie odpadowe mogty by¢ uznawane za gtéwng determinante podejmowania jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej, a swoboda tej dziatalnosci zostata w sposdb krancowy ograniczona
na rzecz kompetencji wojewodow. Dlatego tez dokonana z dniem 1 stycznia 1999r. zmiana
brzmienia art.8 i ustalenie przedmiotu zezwolenia jako ,wytwarzanie odpaddw”, wbrew opinii
wielu komentatoréw, ma wymiar znacznie szerszy niz korekta redakcyjna. Mozna jednak w tym
miejscu wyrazic zal, ze takiemu przekonstruowaniu charakteru prawnego zezwolen odpadowych
nie towarzyszyly inne rozwigzania rugujgce ich koncesyjny charakter i nadmierny rygoryzm
ustawy. Przede wszystkim - ze nie zrezygnowano z instytucji wstrzymania z mocy prawa
prowadzonej dziatalnosci w razie cofniecia zezwolenia lub uzgodnienia. Sytuacja zagrozenia
srodowiska lub zdrowia i zycia ludzi wskutek wad gospodarki odpadowej jest wszak objeta
uprawnieniami inspekcji ochrony srodowiska, m.in. wynikajgcymi z art.83 ustawy z dnia
31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994r. Nr 49, poz.196 ze
zm.), ktére nalezy uznac za w petni wystarczajgce.

Przywotanie ustawy o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska rodzi jeszcze jedng istothg prawnie
refleksje. Ustawa o odpadach nie moze by¢ traktowana jako osobny , kodeks odpadowy”,
jak tez zawarte w niej przepisy nie moga by¢é uznane za katalog wszystkich obowiazkéw i
kryteriow w zakresie gospodarki odpadami. Zaznaczenia wymaga przy tym, ze kryteria te sg
wspolne dla decyzji zarzadczych wytwarzajgcego odpady, oceny programu lub sposobu
postepowania z odpadami dokonywanej przez urzad, jak i przeprowadzanej przez biegtego z
listy wojewody oceny oddziatywania na srodowisko.

Dla tresci programu lub OOS oraz dla istoty dziatan powyzszych podmiotéw zasadnicze

znaczenie majg bowiem:

e obowigzek wytwarzajgcego odpady stosowania takich sposobdw produkcji i form ustug lub
wykorzystywania surowcéw i materiatow, ktére zapobiegajg powstawaniu odpadow albo
pozwalajg utrzymac¢ na mozliwie najnizszym poziomie ich ilo§¢, a takze zmniejszajg
ucigzliwos¢ badz zagrozenie ze strony odpadow dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla
srodowiska (art.7 ustawy o odpadach);

e obowigzek wytwarzajgcych odpady priorytetowego traktowania odpaddéw niebezpiecznych
oraz stosowania okreslonych przepisami zasad usuwania, wykorzystywania i
unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych (art.14 ustawy o odpadach);

¢ obowigzek przedsiebiorcéw wykorzystywania odpadéw jako surowcow wtérnych, jezeli jest to
technologicznie i ekonomicznie uzasadnione (art.16 ustawy o odpadach);

e obowigzek inwestora i projektanta stosowania przy przygotowywaniu inwestycji o charakterze
gospodarczym procesow technologicznych najmniej ucigzliwych dla $rodowiska oraz
racjonalnego rozwigzywania probleméw postepowania z odpadami i S$ciekami, w
szczegolnosci gospodarczego ich wykorzystania (art.68 ust.2 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska);

e obowigzek inwestora i projektanta oraz organow ustalajgcych warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu oszczednego korzystania z terenu potrzebnego dla podejmowane;j
inwestycji (art.68 ust.3 wyzej wymienionej ustawy);

e obowigzek jednostek organizacyjnych zapewniania ochrony Srodowiska w szczegolnosci
przez stosowanie w dziatalnosci gospodarczej technologii i rozwigzan technicznych
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stwarzajacych jak najmniejsze zagrozenie lub ucigzliwosci dla srodowiska, a w szczegdlnosci
technologii matoodpadowych i bezodpadowych (art.66 pkt 4 wyzej wymienionej ustawy).

Dopiero uwzglednienie wszystkich wyzej wymienionych kryteriow przesadza o poprawnosci
programu gospodarki odpadami, zezwolen odpadowych, ale i ocen oddziatywania na
Ssrodowisko. Relatywnos¢ czesci sformutowan (,procesow technologicznych najmniej ucigzliwych
dla s$rodowiska”) i zwigzana z tym uznaniowo$¢ mogg byé jednak w praktyce wysoce
konfliktogenne.

OOS a odpady komunalne

Odpadami komunalnymi, w mys| art.3 ustawy o odpadach, sg «state i ciekte odpady [nie bedace
sciekami] powstajgce w gospodarstwach domowych, w obiektach uzytecznosci publicznej i
obstugi ludnosci, w tym nieczystosci gromadzone w zbiornikach bezodptywowych, porzucone
wraki pojazdow mechanicznych oraz odpady uliczne, z wyjgtkiem odpaddéw niebezpiecznych z
zaktadoéw opieki zdrowotnej i weterynaryjnych». Tak sformutowana definicja powoduje, ze
podstawowym kryterium klasyfikacji odpadoéw do grupy odpadéw komunalnych jest nie - rodzaj i
ucigzliwos¢ odpadu, a fakt jego wytworzenia w gospodarstwie domowym lub obiekcie
uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci. Odpady te nie podlegajg optatom za sktadowanie
odpaddw, co z gory preferuje te metode unieszkodliwiania i nieekonomicznosé wykorzystywania
odpadéw. Jednoczesnie ustanowiona rozporzgdzeniem MOSZNIL klasyfikacja odpadéw (Dz.U.
z 1997r. Nr 162, poz.1135), w grupie oznaczonej kodem 20 - ,odpady komunalne”, ujmuje co do
zasady jedynie odpady socjalno-bytowe, w tym - uznane za niebezpieczne. Rozdzwigk
pomiedzy trescig rozporzadzenia a definicjg ustawowg odpaddéw komunalnych, jak tez brak
réwnosci wobec prawa pomiedzy wytworcami tozsamych rodzajowo odpadéw komunalnych i
podobnych do komunalnych (kod 16) jest zrédiem jednego z podstawowych, istniejgcych
obecnie konfliktéw na tle gospodarki odpadami. Stanowi zarazem istotng trudnos¢ przy
sporzadzaniu oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko.

Ograniczenie zakresu odpadéw komunalnych w klasyfikacji odpadéw nastgpito =z
przekroczeniem udzielonego Ministrowi OSZNIL upowaznienia i nie ma swojego uzasadnienia
na gruncie ustawy. Prowadzi to do wniosku, iz wszystkie odpady, niezaleznie czy mozna im
przypisa¢ kod 20, powstajgce w wyzej opisanych miejscach, bedg odpadami komunalnymi.
Beda tez wiec rzgdzi¢ sie zupetnie innymi zasadami gospodarowania niz odpady pozostate.
Zgodnie bowiem z art.19 ustawy o odpadach gmina realizuje zadania zwigzane z racjonalnym
gospodarowaniem odpadami komunalnymi wedtug zasad okreslonych w przepisach o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wedtug przyjetego przez rade gminy programu
ochrony srodowiska w gminie.

Oznacza to, ze:

e po pierwsze - przy sporzgdzaniu oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji polegajgcej
na budowie obiektu uzytecznosci publicznej i obstugi ludnosci, odpadowa czes¢ OOS
wychodzi¢ powinna od analizy gminnego programu ochrony srodowiska; poniewaz pojecie
,=uzytecznosci publicznej” wigzane jest z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci w
ramach zadan wtasnych gmin, mozliwy krag tych obiektow jest bardzo szeroki, obejmujgc
np. krematoria, oczyszczalnie sciekbw komunalnych, etc.;

e po wtére - przy sporzadzaniu OOS biegly obowigzany jest wzig¢ pod uwage przepisy
gminne wydane na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach;



e po trzecie - w braku albo niezupetnosci programu gminnego ocena oddziatywania na
Srodowisko jest jedynym opracowaniem diagnostycznym z zakresu gospodarki odpadami,
sporzadzanym dla danego obiektu i jedynym opracowaniem chronigcym przed ,umknieciem”
odpaddéw niebezpiecznych; wytwarzanie odpadéw komunalnych nie wymaga bowiem
zezwolenia.

Z zagadnieniem powyzszym wigze sie jeszcze jeden z gtdbwnych mankamentow ustawy o
odpadach. Konsekwencjg bowiem przyjecia takiej a nie innej definicji odpadéw komunalnych,
jak i okreslania sktadowisk tych odpadow jako sktadowiska odpaddéw komunalnych (zob. ustawa
0 utrzymaniu czystosci..., art.71 ustawy o ochronie...) jest réwniez wniosek, iz odpady
nieniebezpieczne inne niz komunalne winny by¢ skladowane na sktadowiskach wybudowanych
przez podmioty niepubliczne, a wiec zasadniczo przez przedsiebiorcow. Jak nalezy
domniemywac z tego wtasnie wzgledu wprowadzono w ustawie odptatnos¢ za czas sktadowania
odpadéw niekomunalnych, do momentu rekultywacji kwatery skladowiska, co miatoby
generowac zainteresowanie wytwarzajgcych odpady ich losem do ostatniego ogniwa w cyklu
gospodarowania odpadami.

W rezultacie na tle ustawy o odpadach rodzi sie pytanie o dopuszczalno$¢ wskazania w ocenie
oddziatywania lub programie gospodarki odpadami, najczestszego w praktyce, przypadku
sktadowania odpadéw niekomunalnych-nieniebezpiecznych na sktadowiskach odpadéw
komunalnych. Ustawa nie reguluje tej kwestii wprost. Na prawng dopuszczalnos¢ takiego
postepowania wskazuje jednak argument, iz skoro dopuszczalne jest skladowanie na innych
sktadowiskach nawet odpaddéw niebezpiecznych (art.23) to tym bardziej sktadowanie takie
dozwolone jest w odniesieniu do odpaddédw o mniejszej szkodliwosci dla s$rodowiska. W
konsekwencji jednak problem zasad przyjmowania odpaddw niekomunalnych na sktadowiska
komunalne i ewentualnych ograniczen pozostaje w catosci pozostawiony regulacjom gminnym,
w tym tak - programowi ochrony srodowiska w gminie, jak i ustaleniom miejscowego planu
zagospodarowania. Pewnikiem tez jest, iz wzgledy tadu przestrzennego, ekonomicznych
intereséw gminy, jak i uwarunkowania zwigzane z tworzeniem obszarow ograniczonego
uzytkowania przemawia¢ bedag przeciwko intencjom twércéw ustawy o odpadach. Réwniez te
kwestie winny by¢ brane pod uwage w procesie sporzgdzania OOS.

Konkludujgc - przyjete w ustawie o odpadach pojecie odpadow komunalnych, nastawione na
bezzasadng ochrone sektora budzetowego, jest rozwigzaniem ztym, pozostajgcym takze w
sprzecznosci z przepisami Unii Europejskiej. Nadzieja w tym, ze problem ten jest juz
przedmiotem przygotowywanej obecnie nowelizacji.

Inwestycje zwigzane z gospodarowaniem odpadami

Najczestszym btedem popetnianym wcigz przez urzedy jest pomieszanie wytwarzania odpadow
niebezpiecznych z inwestycjami szczegodlnie szkodliwymi dla srodowiska, a wiec z tymi
sytuacjami, kiedy o odpadach wypowiada¢ ma sie wojewoda. Problem inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, ktdrych
istota dotyczy odpadow, to jednak zagadnienie blizsze odbiorcy odpadow niz ich wytworcy.

e Do inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi zalicza sie bowiem
inwestycje zwigzane z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpadéw niebezpiecznych
oraz zwigzane z termicznym przeksztatcaniem wszystkich odpaddéw (§1 pkt 13)

e Do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska =zalicza sie za$ inwestycje nie
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wymienione w §1 pkt 13, zwigzane z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpadéw (§2
pkt 10 lit.h)

Uwagi na tym tle wymagajg dwa, odzywajgce wcigz problemy praktyczne, stanowigce jednak o
celowosci oceny oddziatywania na srodowisko:

e granica miedzy odpadem a surowcem wtornym,

e pojecie wykorzystywania odpadow.

Upraszczajgc, z odpadem mamy do czynienia wéwczas, gdy dana substancja, bedgca wynikiem
prowadzonej dziatalnoéci, jest nieprzydatna w miejscu lub czasie, w ktérym powstata.
Jednoczesnie, z mocy art.16 ustawy o odpadach, przedsiebiorcy majg obowigzek
wykorzystywania odpadéw jako surowcow wtérnych. Obowigzek czuwania za$ nad
postepowaniem z odpadami, do ostatniego ogniwa w cyklu gospodarowania odpadami, cigzy na
wytwarzajgcym odpady.

Cytowany wyzej art.16 probuje przetamac¢ dotychczasowe dyskusje na temat odpad - surowiec
wtoérny. Mozna powiedzie¢, iz utozsamiajgc obie sfery przepis ten prébuje stworzy¢ z odpaddéw
kategorie obiektywng, przenoszac odpadowy charakter danej substancji takze na dziatalnos¢
innych podmiotéw. Innymi stowy - co$ co stato sie odpadem u wytworcy ma by¢ takze odpadem
dla podmiotu, ktéry uzywa tego odpadu jako w petni przydatnego surowca dla swojej
dziatalnos$ci. Przepis ten stanowi probe polemiki z wyrokiem NSA z 1 kwietnia 1996r. w sprawie
sygn. IV SA 1145/94, stwierdzajgcym, iz ,odpady pozyskane w celu ich gospodarczego
wykorzystania stajg sie dla ich nabywcy surowcem wtérnym”, a zatem - przestajg by¢ odpadem.
Wyrok ten zapadt w sprawie dotyczgcej kary pienieznej za skiadowanie zuzytych opon
gumowych, przeznaczonych do dalszego przerobu, lecz zgromadzonych w ilo$ci wiekszej niz
roczne zapotrzebowanie na surowiec.

Polemiki tej nie mozna chyba uznac¢ za zbyt udang. Wytwarzajgcy moze zleci¢ unieszkodliwienie
i wykorzystanie odpadu odbiorcy odpadéw - wtedy dziatat on bedzie na rzecz zleceniodawcy,
moze by¢ i tak, ze w jego imieniu i na jego rachunek. Status odpadu, nadany przez
wytwarzajgcego, bedzie wtedy rzeczywiscie trwat przez czas wykorzystywania odpadu - jako
surowca wtornego. Ustawa o odpadach nie wytgcza jednak mozliwosci wprowadzenia odpadéw
do obrotu gospodarczego. W takim przypadku sytuacja bedzie juz zgota odmienna - z wydaniem
przedmiotu sprzedazy wigzaC sie bedzie bowiem przejscie ryzyk zwigzanych z nabytg
substancjg, wydaje sie, ze nie mozna tez méwié¢ o nieprzydatnosci w sytuacji, kiedy wytwérca
odpadu nie bedzie znat nawet sposobu wykorzystania sprzedanej rzeczy i zamiaréw nabywcy.
Dalszg zywotnos¢ tego problemu potwierdza wyrok NSA dotyczgcy gtosnej niedawno sprawy
Zelatyny S.A., w ktérego sentencji pojawia sie stwierdzenie, iz ,kosci nie mogly by¢
potraktowane jako odpady, skoro nabywano je jako podstawowy surowiec produkcji”.

Moze powstac taka sytuacja, w ktorej te same przedmioty lub substancje raz bedg mogty by¢
traktowane jako odpady, innym razem nie bedzie mozna nadac¢ im tego charakteru, niezaleznie
od zabezpieczen przed szkodliwym oddziatywaniem zaréwno w jednej, jak i w drugiej sytuaciji
(IV SA 1713/92).

Powyzsze uwagi zachowujg swojg aktualnos¢ takze w odniesieniu do traktowania okreslonych
substancji bezposrednio przez wytwarzajgcego odpady. W konsekwencji zgodzi¢ sie nalezy z
pogladem, iz inaczej niz w czasach planéw spoteczno-gospodarczych, ,nieprzydatnosé¢ w
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warunkach gospodarki rynkowej oceniaé powinien przede wszystkim wytworca odpadu, a ocena
dokonywana przez organ moze mie¢ raczej walor kontrolny” (J. Jerzmanski). Oznacza to, ze
status odpadu moze by¢ pochodng woli wytworcy danej substancji, a np. zanieczyszczone wiéry
z produkcji meblarskiej - paliwem dla pieca grzewczego lub termicznym przeksztatcaniem
odpadu. O wyborze Sciezki mogg decydowaé wzgledy podatkowe, a o przydatnosci - wzgledy
tak technologiczne, jak i ekonomiczne (optacalnosc).

Takze wykorzystywanie odpadow, polegajgce obecnie na ich ,uzyciu” w okreslonych celach,
moze sprowadzac¢ sie do dziatan natury organizacyjnej a nie technologiczne;.

Bedg wiec niewatpliwie ,czyste” przypadki inwestycji, prowadzonych przez wyspecjalizowanych
odbiorcéw odpaddw, ktorzy muszg wykazaé przed urzedem Srodki techniczne dla celéw
prowadzonej dziatalnosci. Bedg tez jednak przypadki, w szczegodlnosci gdy wszystkie cykle
technologiczne mieszczg sie w granicach jednego ptotu, ktére bedg wymagac szczegdtowych
ustaleh i oswiadczen wytwoércy odpadow. Rola bieglych w dokonywaniu takich ustalen jest
bezdyskusyjna.

Dodajmy ponadto, ze zezwolenia na wytwarzanie odpadow i zezwolenia dla odbiorcow odpadow
niebezpiecznych dodatkowo rozciggng kontrole nad instalacjami stuzgcymi unieszkodliwianiu
lub wykorzystywaniu odpadéw na okres ich eksploatacji i likwidaciji.

Sktadowiska, kompostownie i spalarnie

Stosownie do brzmienia art.20 i art.21 ustawy o odpadach wyznaczenie skltadowiska odpadow,
lokalizacja kompostowni lub obiektéw termicznego przeksztatcania odpadow, dokonywana jest
w trybie przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym. Z racji, iz skladowanie odpadow jest
obecnie forma ich unieszkodliwiania, wszystkie wyzej wymienione obiekty sg klasyfikowane jako
co najmniej moggce pogorszy¢ stan srodowiska. Sktadowiska odpaddw niebezpiecznych i
obiekty termicznego przeksztatcania odpadéw - jako inwestycje szczegdlnie szkodliwe dla
Srodowiska i zdrowia ludzi.

W mysl art.71 ust.1 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska jednostka organizacyjna w
projektowanej i prowadzonej dziatalnosci jest obowigzana uwzglednia¢ i stosowaé takie
rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne, ktére wyeliminujg szkodliwe
oddziatywanie na Srodowisko poza terenem zakfadu, do ktorego jednostka organizacyjna
posiada tytut prawny. W chwili obecnej, w przeciwienstwie do stanu prawnego przed 1998r.,
jezeli ucigzliwosé zakfadu ,wykracza za ptot”, nie ma mozliwosci utworzenia wokot niego strefy
ochronnej. Jednocze$nie jednostki organizacyjne, ktére posiadajg wydane na podstawie
dotychczasowych przepiséw decyzje w sprawie stref ochronnych, obowigzane sg w terminie do
2005r. do ograniczenia szkodliwego oddziatywania na s$rodowisko do terenu, do ktérego
posiadajg tytut prawny. Jezeli tego nie uczynig - wojewddzki inspektor ochrony srodowiska ma
obligatoryjnie wstrzymac dziatalnos¢ takich zaktadow.

Oczywistym jest jednak, ze z istoty pewnych inwestycji wynika ich znacznie szerszy
przestrzennie zasieg oddziatywania. W sytuacjach takich, dla limitatywnie wymienionych
inwestycji (oczyszczalni $ciekéw, sktadowisk odpaddédw komunalnych, tras komunikacyjnych,
kompostowni, lotnisk, linii i stacji elektroenergetycznych oraz obiektéw radiokomunikacyjnych,
radionawigacyjnych i radiolokacyjnych) istnieje mozliwos¢ utworzenia przez rade powiatu lub
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wojewode tzw. obszaru ograniczonego uzytkowania. Celowos$¢é powotania do zycia takiego
obszaru stanowi obowigzkowy element oceny oddziatywania na srodowisko. Jej przedmiotem
winno by¢ bowiem m.in. ,ustalenie, czy ucigzliwe oddziatywanie obiektow na Srodowisko miesci
sie w granicach terenu, do ktérego jednostka organizacyjna ma tytut prawny, a w przypadku
niespetnienia tego warunku, dla inwestycji, dla ktorych art.71 ust.2 ustawy o ochronie i
ksztattowaniu s$rodowiska dopuszcza ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania -
okreslenie granic takiego obszaru, ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan
technicznych dotyczgcych obiektéw budowlanych i sposobu korzystania z terenu”. Ograniczenia
te bedg w dalszej kolejnosci wpisane do ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i bedg wywiera¢ wptyw na przyszte decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Wydaje sie, ze warto w tym miejscu zwroci¢ takze uwage, iz
,ucigzliwe oddzialtywanie” nie zawsze oznacza¢ musi ,oddziatywanie ponadnormatywne”, co
moze oznaczad, iz np. w przypadku lotnisk obszar ograniczonego uzytkowania ma duze szanse
obja¢ znaczng czes¢ sgsiadujgcego z lotniskiem miasta. Powoduje to z kolei pytanie o
wykonalnos¢ OOS i racjonalnosé takiego ksztattu regulacji prawnej.

Jak tatwo wywnioskowac¢ z przytaczanych wyzej przepiséw - z grupy inwestycji zwigzanych z
gospodarkg odpadami - obszary ograniczonego uzytkowania mogg by¢é tworzone jedynie dla
kompostowni i skladowisk odpadéw komunalnych. Mimo, ze zwrot ,komunalnych” jest w art.71
zasztoscig, trzymajgc sie litery prawa stwierdzi¢ jednak trzeba, ze w przypadku sktadowisk
odpaddéw niebezpiecznych i sktadowisk odpaddéw niekomunalnych (sktadowisk zaktadowych)
konsekwencjg decyzji przedsiebiorcy o budowie sktadowiska bedzie zatem konieczno$¢ nabycia
tytutu prawnego do terenéw znajdujgcych sie w granicach oddziatywania tej budowli. Przepis
powyzszy to jeszcze jeden przyktad nierownoprawnego traktowania sektoréw: publicznego i
prywatnego, bedacy zarazem, w rekach gmin, mozliwym do wykorzystania srodkiem
ekonomicznego przymusu i manipulacji.

Podsumowanie

Problemy ocen oddziatywania na srodowisko i ustawy o odpadach wzajemnie sie przenikajg. Ich
powigzanie niewatpliwie byloby zrédtem informacji tak na potrzeby OOS, jak i pomocg dla
dziatalnosci administracji. Szkoda, ze zwigzki te sg tak mato uswiadamiane.

Mgr Michat Behnke
Kancelaria Prawnicza CIC s.c.
Gdansk



Podejscie do problematyki gospodarki odpadami

Ocena oddziatywania na srodowisko dla etapu
warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu

Program gospodarki odpadami

§ 3.2. Oceny,(...) powinny uwzgledniac: (...)

3) opis sposobu korzystania ze s$rodowiska na
etapie budowy, eksploatacji i likwidacji inwestycji,
wraz z okresleniem zuzycia wody, kopalin,
materiato- i energochtonnosci, ilosci i rodzajow
wytwarzanych odpaddéw i Sciekéw, emitowanych
zanieczyszczen, odoréw, promieniowania, wibracji
oraz zasiegu ucigzliwego hatasu (przedstawionego
na mapach w odpowiedniej skali),(...)

5) opis i analize skutecznosci proponowanych
sposobow zminimalizowania ujemnego wptywu na

srodowisko i zdrowie ludzi, wynikajacych z
aktualnego stanu wiedzy, w tym sposoby
zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
minimalizacji ich ilosci oraz ich usuwania,

wykorzystywania lub  unieszkodliwiania, z
wyodrebnieniem przewidywanego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi,

Art.9.1. Zezwolenie, o ktérym mowa w art.8 ust.1 i
6, wydaje sie w drodze decyzji na wniosek
zainteresowanego, zawierajacy:

1) wyszczegdlnienie rodzajow odpadow
przewidzianych do wytwarzania, z uwzglednieniem
ich podstawowego skfadu chemicznego i innych
wiasciwosci,

2) okreslenie ilosci wytwarzanych rocznie odpadéw
poszczegodlnych rodzajow,

3) program obejmujacy sposoby zapobiegania
powstawaniu odpadéw Ilub minimalizacji ich
ilosci oraz ich usuwanie, wykorzystywanie lub
unieszkodliwianie z wyodrebnieniem
przewidywanego postepowania z odpadami
niebezpiecznymi,

4) oznaczenie miejsca oraz sposoéb sktadowania i
transportu odpadéw uwzgledniajgcy postepowanie z
odpadami nadajgcymi sie do wykorzystywania.

Akryteria

e obowigzek wytwarzajgcego odpady stosowania takich sposobéw produkcji

i form ustug Ilub

wykorzystywania surowcow i materiatdow, ktdére zapobiegajg powstawaniu odpadéw albo pozwalajg
utrzymaé na mozliwie najnizszym poziomie ich ilos¢, a takze zmniejszajg ucigzliwo$¢ bgdz zagrozenie
ze strony odpadow dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska (art.7 ustawy o odpadach)

e obowigzek wytwarzajgcych odpady priorytetowego traktowania odpaddéw niebezpiecznych oraz
stosowania okreslonych przepisami zasad usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadéw

niebezpiecznych (art.14 ustaw y o odpadach)

e obowigzek przedsiebiorcow wykorzystywania odpaddéw jako surowcow wtornych, jezeli jest to
technologicznie i ekonomicznie uzasadnione (art.16 ustawy o odpadach)

e obowigzek inwestora i projektanta stosowania przy przygotowywaniu inwestycji o charakterze
gospodarczym procesow technologicznych najmniej ucigzliwych dla srodowiska oraz racjonalnego
rozwigzywania problemoéw postepowania z odpadami i Sciekami, w szczegdlno$ci gospodarczego ich
wykorzystania (art.68 ust.2. ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska)

e obowigzek inwestora i projektanta oraz organéw ustalajgcych warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu oszczednego korzystania z terenu potrzebnego dla podejmowanej inwestycji (art.68 ust.3 ww.

ustawy)

e obowigzek jednostek organizacyjnych zapewniania ochrony srodowiska w szczegdlnosci przez:
stosowanie w dziatalno$ci gospodarczej technologii i rozwigzan technicznych stwarzajgcych jak

najmniejsze zagrozenie lub ucigzliwosci

dla s$rodowiska,

a w szczegolnosci technologii

matoodpadowych i bezodpadowych (art.66 pkt 4) ww. ustawy)
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Rys.1. Rodzaje odpadéw wedtug ustawy o odpadach (oprac. wiasne)



