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W kwietniu biezgcego roku uchwalona zostata dlugo oczekiwana Dyrektywa Wspdlnoty
Europejskiej w sprawie sktadowisk odpadéw (Dyrektywa 99/31/UE). Wprowadza ona
specjalne wymagania dotyczgce zasad lokalizacji, eksploatacji i zakohczenia pracy takiej
instalacji. Biorgc pod uwage spodziewane wejscie Polski do Wspélnoty w ciggu najblizszych
kilku lat, zdawa¢ sobie nalezy sprawe, iz planowane obecnie inwestycje zwigzane ze
sktadowaniem odpaddéw funkcjonowa¢ bedg w warunkach wytyczonych tg Dyrektywa. Nie
miejsce tutaj na kompleksowe omowienie jej postanowien. Warto jednak zapoznac sie
chociaz w ogdélnym zakresie z jej postanowieniami dotyczacymi lokalizacji i budowy
sktadowisk i dokona¢ na tym tle przegladu obowigzujacych w tej mierze przepiséw polskich.

Dyrektywa 99/31/UE

Bezposrednim celem Dyrektywy jest stworzenie $rodkéw i procedur prawnych
gwarantujgcych unikniecie lub zminimalizowanie szkodliwych oddziatywah na srodowisko
zwigzanych ze sktadowaniem odpaddéw. Posrednio celami Dyrektywy sa:

e zapewnienie odpowiednich standardéw dotyczgcych unieszkodliwiania odpadow przy
jednoczesnej stymulacji dziatan prewencyjnych (zapobieganie powstawaniu odpadéw
oraz ich wykorzystywanie),

e eliminacja nieuzasadnionego przemieszczania odpadow,

e urealnienie kosztéw sktadowania odpaddow.

Istotne cele Dyrektywy zwigzane sg z uwzglednieniem globalnych zagrozen dla srodowiska.
Celem Dyrektywy jest przyczynienie sie do redukcji emisji metanu, istotnego z punktu
widzenia ,efektu cieplarnianego”. Na uwage zastuguje postugiwanie sie w odniesieniu do
sktadowisk odpadoéw pojeciem ,cyklu zyciowego” co jest elementem szerszego
wprowadzania do prawa Wspolnoty tego pojecia.

Postanowienia Dyrektywy majg zastosowanie do wszystkich rodzajow sktadowisk. Pojecie to
nie obejmuje jednakze miejsc czasowego przechowywania odpadow przeznaczonych do
wykorzystania lub unieszkodliwienia w inny sposob. Ponadto z zakresu dyrektywy wytgczono
niektére sposoby wykorzystania osadow, mas ziemnych i odpaddéw obojetnych dla
srodowiska (inercyjnych), ktére w istocie polegajg na ich gromadzeniu w wybranym miejscu
(np. zagospodarowanie terenu). Dopuszcza sie rowniez stosowanie mniej surowych
wymagan do sktadowisk odpaddw innych niz niebezpieczne oraz inercyjnych na obszarach
izolowanych (szczegoty okresla art.3 ust.3 lit.b).

Rodzaje sktadowisk

Dyrektywa zaktada mozliwosé tworzenia trzech rodzajow sktadowisk:

e odpaddéw niebezpiecznych,

e odpaddéw innych niz niebezpieczne (dla odpadéw komunalnych i odpadéw innych niz
niebezpieczne),

¢ odpaddw inercyjnych (przeznaczonych wytgcznie dla tego typu odpadéw).

Dyrektywa wymaga stworzenia narodowych strategii redukcji odpaddéw podlegajgcych
biodegradacji przewidujgcej srodki stuzgce recyklingowi, kompostowaniu produkcji biogazu
oraz odzyskiwaniu energii i surowcow.



Dyrektywa zaktada stopniowg redukcje masy sktadowanych odpadéw komunalnych
podlegajacych biodegradacji w trzech etapach:
e 0d 2002r. do 75% masy odpadéw z 1995r.,
e 0od 2005r. do 50% masy odpadéw z 1995r.,
e 0d 2010r. do 25% masy odpadow z 1995r.

Ponadto zakazem sktadowania objeto odpady ptynne, niektére odpady niebezpieczne,
zuzyte opony (z wyjgtkami) oraz wszelkie inne odpady niespetniajace specjalnych wymagan
okreslonych w Aneksie Il do Dyrektywy (trzystopniowe testy wiasciwosci).

Procedura udzielania pozwolen

Dyrektywa formutuje specjalne wymagania co do tresci wniosku (art.7) oraz decyzji (art.9).
Whniosek zawiera¢ powinien m.in. opis rodzajéw i catkowitej ilodci odpadéw, planowang
pojemnos¢ sktadowiska, opis terenu wraz z jego charakterystykg hydrogeologiczng oraz
geologiczng, proponowane metody zapobiegania i minimalizowania szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko, proponowany plan funkcjonowania, monitoringu i kontroli
sktadowiska oraz plan zamkniecia i rekultywacji. Ponadto wydanie pozwolenia uzaleznia od
przeprowadzenia petnej analizy projektu w oparciu o kryteria okreslone w prawie
europejskim (w tym oceny oddzialywania na srodowisko — jesli jest wymagana na mocy
dyrektywy 85/337/EWG i planu gospodarowania odpadami w rozumieniu dyrektywy
75/442/EWG) oraz wizji lokalnej. Dyrektywa przewiduje takze okreslenie przez panstwa
cztionkowskie sposobu ziozenia zabezpieczen finansowych dla zagwarantowania
wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z pozwolenia.

W art.8 Dyrektywa formutuje warunki udzielenia zezwolenia. Podstawowym jest spetnianie
wymagan i warunkéw o charakterze organizacyjno-technicznym, okreslonych w dyrektywie i
Aneksach do niej. W istocie zatem mamy tutaj kolejny, po dyrektywie Habitat, przyktad
wigzacych w praktyce ustalen wynikajacych z oceny oddziatywania na srodowisko.
Jesli bowiem wykaze ona, iz niespetnione sg wymagania pod adresem sktadowiska (np. brak
odpowiedniej budowy geologicznej) — organ nie moze wydaé pozwolenia.

Warunki o charakterze organizacyjno-technicznym

Dyrektywa przewiduje caly szereg generalnych wymagan, jakie spetniaé musza
skltadowiska odpadéw. W szczegoétach wymagania te okreslone sg w Aneksie | do
Dyrektywy.

Obowigzek dokonywania obrobki wstepnej sktadowanych odpadéw w celu zmniejszenia

ich masy oraz umozliwienia ewentualnego wykorzystania.

o Obowigzek uwzgledniania przy lokalizacji sktadowiska szeregu uwarunkowan jak np.
odlegto$¢ od terenéw zamieszkanych i obszaréw rekreacyjnych , obszaréw chronionych,
zagrozenia powodziowego itp.

o Stata kontrola wod i odciekdw.

e Ochrona wdd i gruntéw (cechy naturalnych i sztucznych barier geologicznych).

o Kontrola gazéw sktadowiskowych oraz obowigzek ich gromadzenia w celu wykorzystania
lub spalenia.

e Zwalczanie innych zagrozen w tym hatasu, emisji odoréw, pytow oraz materiatow

unoszonych przez wiatry, ochrona przed zwierzetami, zabezpieczenie przeciwpozarowe.



e Zapewnienie stabilnosci sktadowiska.
e Zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia (drogi dojazdowe, ogrodzenia).

Na uwage zastuguje tutaj fakt, iz w Aneksie | do Dyrektywy okresla sie szczegotowo warunki
jakie spetnia¢ musi dno i sciany sktadowiska (rézne w zaleznosci od rodzaju sktadowiska) z
punktu widzenia grubosci i przepuszczalnosci. Dyrektywa dopuszcza tutaj istnienie
kombinacji warunkéw naturalnych (tzn. geologiczna bariera) i sztucznych (tzn. np. folia) pod
warunkiem spetnienia tych warunkow. Tam, gdzie naturalna bariera nie spetnia tych
warunkéw moze byé uzupetniona sztucznie pod warunkiem, ze ma grubo$¢ co najmniej pot
metra.

Sytuacja w Polsce

Urzadzenia stuzgce unieszkodliwianiu odpaddéw to, zgodnie z ustawg o odpadach z 1997r.,
sktadowiska, spalarnie oraz kompostownie. Regulacja ta nie wyrdznia innych obiektow
stuzgcych zagospodarowywaniu odpadéw czy to w formie ich wykorzystania czy
unieszkodliwienia. Nie ulega jednakze watpliwosci, ze wszystkie tego typu obiekty, rowniez
stuzgce do wykorzystywania odpadow (w tym do ich przemystowej segregacji), sg inwestycja
W rozumieniu ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym oraz obiektem budowlanym w
rozumieniu prawa budowlanego. Ich lokalizacja i pdzniejsze decyzje wynikajgce z prawa
budowlanego bedg wydawane w podobnym trybie. Dziatalno$¢ zwigzana =z
zagospodarowywaniem odpaddw moze wigzacC sie dodatkowo z koniecznoscig uzyskania
stosownych zezwolen, jak okreslenie dopuszczalnej emisji do powietrza, okreslenie
dopuszczalnego hatasu, czy pozwolenie wodno-prawne. Ponadto zlokalizowanie, zezwolenie
na budowe i dopuszczenie do uzytkowania takiej instalacji nie zastepuje w zadnym wypadku
decyzji administracyjnych wymaganych na podstawie ustawy o odpadach i ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach, ktére odnoszg sie do zagadnien zwigzanych z
wytwarzaniem, usuwaniem, wykorzystywaniem i unieszkodliwianiem odpaddw.

Kazda instalacja stuzgca zagospodarowywaniu odpaddw powstaje wiec tak jak kazdy inny
obiekt budowlany. W przypadku sktadowiska odpadéw mamy wszakze do czynienia z pewng
specyfikg, bowiem decyzje wydawane w procesie inwestycyjnym wymagajg dodatkowych
uzgodnien. Inny jest tez ich zakres bowiem okresla sie tu (niezaleznie od innych koniecznych
decyzji wzmiankowanych powyzej) réwniez szczegbétowy zakres obowigzkow
zarzadzajgcego sktadowiskiem. Podstawowy schemat pozostaje jednakze nie zmieniony. W
pierwszym rzedzie wymagana jest decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wydana zgodnie z przepisami 0 zagospodarowaniu przestrzennym. Etapem kolejnym
jest uzyskanie pozwolenia na budowe i realizacja inwestycji.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Kazde ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu (a wiec i dotyczace tak
istniejacych jak i projektowanych sktadowisk odpadéw) dokonywane jest zasadniczo w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktéry jest zatwierdzany uchwatg rady
gminy. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r. dopuszcza jednak sytuacje, w
ktorych brak jest takiego planu, okreslajgc jednak jednoczesnie kiedy sporzadzenie planu
jest obowigzkowe (art.13).

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane przez gminy majg range
obowigzujgcego powszechnie przepisu prawa. Sprawia to, ze faktyczny zakres swobody w



planowaniu rozwoju w kontekscie ochrony s$rodowiska (w tym i wybdr sposobu
zagospodarowania odpadéw) zalezy w duzej mierze od mozliwosci wptywu na tre$¢ planéw
miejscowych. Wptyw ten realizowa¢ mogg rowniez wszystkie zainteresowane ochrong
srodowiska (lub swoich wiasnych praw) podmioty - w szczegdlnosci przedstawiciele
miejscowej ludnosci, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow. Gwarantujg to mechanizmy
proceduralne zwigzane z trybem przygotowywania i uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego - m.in. koniecznos¢ sporzadzenia wstepnego studium
uwarunkowan, dostep do projektéw, mozliwos¢ sktadania protestéw i zarzutdéw oraz skargi
do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku przewiduje w art.10 ust.2
obowigzek sporzgdzania prognozy skutkédw wpltywu ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na $rodowisko przyrodnicze. Z ustawy wynika, iz
prognoza skutkéw wptywu ustaleh planu miejscowego na srodowisko sporzgdzana jest na
koszt gminy, przez rzeczoznawcédw o specjalnych uprawnieniach (brak konsekwencji
ustawodawcy powoduje, ze mamy tu do czynienia réwnolegle z listg ministra i listg
wojewody).

Zgodnie z art.18 ust.2 prognoze wyktada sie wraz z projektem planu do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni. Jest to jedyny jak dotagd w Polsce przepis wyraznie
podkres$lajgcy, iz jednym z podstawowych celow ocen jest umozliwienie spoteczenstwu
zapoznania sie i wypowiedzenia co do skutkow srodowiskowych planowanych rozstrzygniec.
Zainteresowane osoby fizyczne, organy i organizacje moga dzieki prognozie sformutowaé
swoje protesty i zarzuty, a wiec skorzystaé z przystugujacych im na tym etapie procesu
inwestycyjnego specjalnych gwarancji proceduralnych. Obowigzek sporzadzenia i
przedstawienia prognozy wptywa zatem w dwojaki sposdb na rozszerzenie wiedzy stuzgcej
radzie gminy na podjecie decyzji uwzgledniajgcej odpowiednio konsekwencje dla
srodowiska: z jednej strony rada gminy sama zapoznaje sie z prognozg, z drugiej zas strony
wniesione pod jej obrady protesty i zarzuty co do projektu planu formutowane sg na bazie
uzyskanych dzieki prognozie informacji. Co wiecej, rowniez dla wojewody oceniajgcego w
trybie nadzoru uchwate gminy w sprawie zatwierdzenia planu prognoza stanowi¢ bedzie
istotne zrodto informacii.

LOKALIZACJA

Zgodnie z art.39 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym zmiana zagospodarowania
terenu wymaga ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustalenie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu nastepuje w drodze decyzji organu gminy.

Jest to decyzja administracyjna podejmowana w trybie tzw. ogodlnego postepowania

administracyjnego regulowanego przepisami kodeksu postepowania administracyjnego

(k.p.a.). Decyzja taka wymaga uzgodnienia z szeregiem organdw. Uzgodnienia te podzieli¢

mozna z grubsza na odnoszace sie do okreslonych terendw i okreslonej dziatalnosci. Zakres

wymaganych uzgodnieh wynika z art.40 ust.4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie ochrony srodowiska dokonuje sie ich przede wszystkim z:

e dziatajgcymi w imieniu wojewody wojewddzkimi inspektorami: ochrony Srodowiska oraz
sanitarnym - w odniesieniu do inwestycji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska i
zdrowia ludzi,

e powiatowym inspektorem sanitarnym, w odniesieniu do inwestycji mogacych pogorszy¢
stan srodowiska.



W zaréwno jednej, jak i drugiej sytuacji wymagane jest wykonanie oceny oddziatywania na
srodowisko.

Ustawa o odpadach wprowadza obowigzek uzyskiwania dwu dodatkowych uzgodnieh przy
wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przeznaczonego pod
budowe sktadowiska odpadow oraz spalarni i kompostowni (art.20 ust.4 i art.21 ust.2 - 4).

Pierwszego z tych uzgodnien, ktore jest wymagane w przypadku wyznaczenia lokalizacji
takich obiektéw w poblizu lotnisk, dokonujg organy nadzoru lotniczego (Gtéwny Inspektorat
Lotnictwa Cywilnego i jednostki organizacyjne, ktérym powierzono wykonywanie jego
zadan). Drugie uzgodnienie wigze sie z uprawnieniami wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, ktore zgodnie z art.40 ust.4 pkt 4 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczy ,obszaréw objetych ochrong konserwatorskg”. Ustawa o odpadach rozszerza to o
obszary lezace w poblizu obiektow zabytkowych oraz tereny wystepowania stanowisk
archeologicznych. Wojewddzki konserwator zabytkdw dziata tu w imieniu wojewody.
Wszystkie powyzsze uzgodnienia sg dokonywane w trybie art.106 k.p.a. Kryteria oceny
dokonywanej przez wskazane organy zawarte sg w przepisach odrebnych - w tym wypadku
dotyczacych transportu lotniczego oraz ochrony dobr kultury.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku wymaga by decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu byta wydana na podstawie ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - o ile gmina posiada taki aktualny plan (art.13 okresla
przy tym w jakich sytuacjach sporzgdzanie planu jest obowigzkowe). W przypadku braku
planu ustawa przewiduje pewne szczegdélne wymagania co do podejmowania decyzji.
Przygotowana ona by¢ musi wtedy przez osobe posiadajgcg uprawnienia urbanistyczne
(art.40 ust.2), za$ proponowane do okreslenia w decyzji warunki przedstawione wojewodzie
w celu stwierdzenia ich zgodnosci z planem. Co wiecej, w takim przypadku ustawa wyraznie
stanowi, iz podjecie decyzji poprzedzone by¢é musi obowigzkowo przeprowadzeniem
rozprawy administracyjnej z udziatem spoteczenstwa. O terminie rozprawy organ musi
(art.44) zawiadomi¢ pisemnie zainteresowanych oraz dodatkowo poda¢ do publicznej
wiadomosci w prasie lokalnej lub w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.
Przez osoby zainteresowane rozumie¢ nalezy przede wszystkim strony postepowania (tzn.
zwtaszcza witascicieli danego terenu lub sgsiednich gruntéw), ale takze wszystkie inne osoby
lub organizacje, co do ktorych istniejg powody do mniemania, ze zyczg sobie uczestniczy¢ w
rozprawie lub, ze interes spoteczny tego wymaga. Sposdb przeprowadzenia samej rozprawy
oraz prawa i obowigzki jej uczestnikdw okres$lajg przepisy art.89 - 96 k.p.a., ktére majg tutaj
w catej rozciggtosci zastosowanie.

Niezaleznie od tego czy decyzja wydawana jest na podstawie ustalen planu czy tez nie,
kluczowe znaczenie dla zapewnienia wymagan ochrony srodowiska w procedurze ustalania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu ma wyrdznienie kategorii inwestycji
~Szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia ludzi” oraz inwestycji ,moggcych
pogorszyc¢ stan srodowiska”. Ustalone zostaly one w rozporzgdzeniu z 1998r. i odpowiadajg
rodzajom inwestycji zawartych w Aneksie 1 i 2 do dyrektywy 337/85/EWG w sprawie ocen
oddziatywania na srodowisko. W celu realizacji naszych zobowigzan miedzynarodowych
(uktadu stowarzyszeniowego ze Wspdlnotg Europejskg z 1991r. oraz Konwencji Espoo o
ocenach oddziatywania na s$rodowisko w kontek$cie transgranicznym z 1991r.)
zrezygnowano tutaj z podejscia bazujgcego na lokalizacji inwestycji i rodzaju oraz wielkosci
jej potencjalnego wptywu na rzecz podejscia biorgcego za punkt wyjscia kategorie inwestycji.
W zakresie odpadow dotyczy to:



o jako inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska - inwestycji zwigzanych z
wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpaddw niebezpiecznych oraz zwigzanych z
termicznym przeksztatcaniem wszystkich odpadéw,

e jako inwestycji mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska - pozostatych inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem lub unieszkodliwianiem odpadéw.

Nawigzujgc do uwag o mozliwosci udziatu spoteczehstwa na etapie planowania
przestrzennego trzeba odnotowac tu istnienie zasadniczych réznic w formalno-prawnych
gwarancjach takiego uczestnictwa na etapie lokalizacji instalacji. Kwestie te dobrze ilustruje
spor wokét instytuciji referendum gminnego.

Kwestia budowy instalacji stuzgcych unieszkodliwianiu odpadow (gtdéwnie spalarni i
sktadowisk) jest obecnie jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien w ochronie
srodowiska i wzbudza wyjagtkowo wiele spotecznych emocji. Krancowo odmienne poglady
ekspertow na kwestie zagrozenia dla zycia ludzi, bezpieczenstwa ekologicznego i
ekonomicznej efektywnosci réznych sposobow unieszkodliwiania odpadéw powodujg, iz
poglady spoteczenstwa w tej sprawie sg niezmiernie spolaryzowane.

Budowa skfadowisk i spalarni odpadéw nalezg do spraw, w ktérych rutynowe mechanizmy
administracyjnego rozstrzygania okazujg sie by¢é niewystarczajgce i najlepszym
rozwigzaniem jest pozostawienie ich rozstrzygniecia bezposrednio spoteczenstwu, ktére -
jako bezposrednio narazone na potencjalne zagrozenie - samo musi zdecydowadé, ktére z
krancowo roznych pogladéw dotyczgcych danej kwestii sg bardziej przekonywuijgce.
Instrumentem prawnym umozliwiajgcym tego typu bezposrednie wyrazenie woli
spoteczenstwa w danej sprawie jest referendum. Réwniez w Polsce obywatele majg
konstytucyjne prawo korzystania z tego instrumentu. W praktyce jednak uzywanie tego
prawa w odniesieniu do spraw takich jak budowa instalacji stuzgcych utylizacji odpadow jest
utrudnione z uwagi na brak mechanizméw koordynujgcych funkcjonowanie przepiséw o
referendum gminnym oraz przepisow regulujgcych proces inwestycyjny. Przepisy o
referendum gminnym wyraznie przewidujg sytuacje, w ktérych referendum takie ma moc
wigzacg, przy czym jednak owa moc wigzgca ograniczona jest do spraw bedacych w
kompetencji gminy. Tymczasem zgodnie z przepisami regulujgcymi proces inwestycyjny
kompetencje gminy konczg sie w momencie wydania decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Przyktady przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie budowy spalarni odpadéw (np.
Chojnéw, Warszawa) wskazuja, iz brak formalnej korelacji procedury referendum gminnego i
procedury inwestycyjnej prowadzi do sytuacji, w ktorej rozstrzygniecie referendum nastepuje
w momencie, gdy wydane juz zostato pozwolenie na budowe, a wiec organy gminy
zobowigzane wynikami referendum nie mogg w Zzaden sposéb wypemié swego
zobowigzania. Tak wiec istniejgcy system prawny umozliwia zaistnienia stanu, w ktérym
pomimo spetnienia bardzo rygorystycznych wymagan formalnie wigzace rozstrzygniecie
referendum okazuje sie w praktyce nie rodzi¢ zadnych skutkéw prawnych. Rodzi to
olbrzymig frustracje wsrod ludzi i podwaza zaufanie dla mechanizmow demokratycznych
oraz formalnych procedur prawnych. Sytuacja taka jest niedopuszczalna w demokratycznym
panstwie prawnym, jakim konstytucyjnie jest Rzeczpospolita. Rownie ujemne skutki przynosi
rezygnacja z korzystania z tego instrumentu prawnego (np. spory wokét budowy skladowiska
odpaddéw komunalnych w Przemysilu).

Biorgc pod uwage prawdopodobienstwo zaistnienia kolejnych sytuacji tego typu oraz stan
spotecznych emocji z tym zwigzanych, rozwigzaniem problemu wydaje sie szczegodlnie



staranne  przygotowanie i rozpatrzenie  wszystkich mozliwosci odpowiedniego

skoordynowania procesu inwestycyjnego i rozeznania nastrojow i oczekiwan ludnosci.

Jednym z mozliwych jest tu nastepujgcy wariant:

o referendum ogtoszone jest po sporzadzeniu oceny oddziatywania na srodowisko i tylko w
przypadku uzyskania pozytywnych uzgodnien,

e jezeli referendum jest wazne (bo uczestniczyto co najmniej 30% uprawnionych), a wynik
rozstrzygajacy (bo za jednym z rozwigzan oddano wiecej niz potowe waznych gtoséw) -
gmina wydaje decyzje odpowiednio do wyniku referendum (albo pozytywna albo
odmowna);

e jesli referendum nie jest wazne lub wynik nie jest rozstrzygajgcy - gmina postepuje w
normalnym trybie.

Trzeba jednak pamietaé, ze referendum gminne jest jedynie uzupetnieniem dosé
skomplikowanej procedury zwigzanej z lokalizacjg i budowg instalacji stuzacych
zagospodarowywaniu odpadow. Jezeli nawet istniejgce mozliwosci nie sg w praktyce w petni
wykorzystywane to wynika to w duzej mierze z nieznajomosci, lekcewazenia lub btednej
interpretacji obowigzujgcych przepisdéw. Trudno za ten stan rzeczy obcigza¢ jedynie organy
administracji, do ktérych nalezy stosowanie tych przepiséw, czy tez spoteczenstwo - cho¢ i
ono, jak sie wydaje, nie dokfada nalezytych staran aby wyegzekwowa¢ od organdéw
administracji realizacje swoich uprawnien. Problem polega tu bowiem na tym, iz regulacja
prawna w omawianym zakresie jest wyjatkowo skomplikowana a jednoczesnie mato
precyzyjna, petna luk i niespéjna wewnetrznie. Skfadajg sie na nig z jednej strony ogoine
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego, z drugiej zas strony przepisy
szczegotowe, przy czym to wiasnie przepisy szczegdétowe decydujg o tym, czy i ktére z
0golnych uprawnieh zawartych w k.p.a. oraz w jakim zakresie znajdujg zastosowanie do
poszczegolnych sytuacji. W efekcie, mozliwosci prawne udziatu spoteczenstwa nie sg
jednakowe w odniesieniu do wszystkich procedur zwigzanych z lokalizacjg i budowg
instalacji stuzacych zagospodarowywaniu odpadéw, zwtaszcza za$ z wykonywaniem ocen
oddziatywania na srodowisko.

BUDOWA

Kolejnym etapem procesu inwestycyjnego jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Zgodnie z
art.32 Prawa budowlanego pozwolenie moze byé wydane po uprzednim uzyskaniu
niezbednych uzgodnien. W gre wchodzi tu m.in. art.68 ust.5 ustawy o ochronie srodowiska,
zgodnie z ktérym organami wtasciwymi sg tu w przypadku obu rodzajow inwestycji
(szczegdlnie szkodliwych oraz mogacych pogorszy¢ stan $rodowiska) wojewoda oraz
terenowy inspektor sanitarny. Uzgodnienie to nastepuje na podstawie odpowiedniej dla tego
etapu oceny oddziatywania na srodowisko (art.68 ust.6).

Przed wydaniem pozwolenia (art.35 Prawa budowlanego) wtasciwy organ sprawdza m.in.
zgodno$¢ projektu z wymaganiami ochrony s$rodowiska, zas w pozwoleniu naktada
obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, jesli jest to uzasadnione wzgledami m.in.
ochrony s$rodowiska (art.36 ust.1). W takim przypadku, o zamiarze przystgpienia do
uzytkowania inwestor powiadomié musi organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (art.56).
W przypadku budowy takiej instalacji jak sktadowisko odpadéw postepowanie to musi byc
reguia.

Reasumujgc mozna wiec powiedzie¢, ze zatwierdzenie projektu budowlanego nastepuje w
drodze pozwolenia na budowe wydawanego na podstawie ustawy Prawo budowlane.
Warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe jest uzyskanie niezbednych uzgodnien.



Wymagane jest tu réwniez wykonanie oceny oddziatywania na srodowisko. Doda¢ nalezy, iz
mowi¢ tez mozna o istnieniu kolejnego etapu - kornczgcego w istocie proces inwestycyjny.
Chodzi tu o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego, ktore jest wymagane jezeli
jest to uzasadnione m.in. wzgledami ochrony srodowiska. Postanowienia te uzupetnia w
istotny sposéb ustawa o odpadach.

Ustawa o odpadach okresla przede wszystkim dodatkowg przestanke uprawniajgcg do
odmowy udzielenia pozwolenia na budowe. Jest nig mozliwos¢ wykorzystania lub
unieszkodliwienia odpadéw bez budowy skiadowiska (art.21 ust.5). W praktyce kontrola
mozliwosci wykorzystania odpadoéw powinna odbywacé sie przede wszystkim przy wydawaniu
innych decyzji przewidzianych w ustawie o odpadach (np. z art.8 oraz art.11). W wielu
wypadkach moze zdarzy¢ sie jednak, ze taka decyzja nie bedzie wymagana. Omawiany
przepis pozwala tu na dokonanie dodatkowej weryfikacji przez organy nhadzoru
budowlanego.

Istnienie mozliwosci wykorzystania odpadow jest zagadnieniem dos¢ ztozonym i mozna mie¢
watpliwosci czy stusznym jest powierzenie ich oceny administracji budowlanej. Organ
nadzoru budowlanego oceni¢ powinien réwniez czy nie ma mozliwosci innego
unieszkodliwienia odpadow. Jak sie wydaje ocena taka w obu przypadkach powinna brac
pod uwage ustalenia decyzji wydawanych na podstawie art.8 i 11 ustawy o odpadach (o ile
byly wymagane). Kryteria odmowy wydania pozwolenia nie sg tu jednak dostatecznie jasne.

Niezaleznie od ogolnych postanowien prawa budowlanego dotyczacych zaréwno

projektowania, budowy, jak i oddawania do uzytkowania obiektu budowlanego ustawa o

odpadach formutuje szereg dodatkowych wymagan, ktérych adresatem jest przede

wszystkim zarzgdzajgcy sktadowiskiem odpadow (i tylko on, bowiem przepiséw tych nie
stosuje sie do innych niz sktadowiska instalacji). Zarzadzajgcy skladowiskiem odpadoéw jest
obowigzany:

o ewidencjonowac ilos¢ i rodzaj odpadow przyjmowanych na sktadowisko,

e zapewnicC selektywne sktadowanie odpaddw, majgc na uwadze unikniecie szkodliwych
dla srodowiska reakcji pomiedzy sktadnikami tych odpaddéw, mozliwos¢ dalszego ich
wykorzystania oraz rekultywacje i ponowne zagospodarowanie terenu sktadowiska
odpadow,

e utrzymywac i eksploatowa¢ sktadowisko odpaddéw w sposdb zapewniajgcy wtasciwe
funkcjonowanie urzadzeh stanowigcych wyposazenie sktadowiska odpaddéw oraz
zachowanie wymagan sanitarnych, bezpieczenstwa i higieny pracy,

e przeciwpozarowych, a takze zasad ochrony $rodowiska,

e odmoéwi¢ przyjecia na sktadowisko odpaddw o skiladzie niezgodnym z dokumentami
wymaganymi przy obrocie odpadami i zawiadomi¢ o tym niezwlocznie wojewddzkiego
inspektora ochrony srodowiska,

e zawiadomi¢ organ, ktory wyznaczyt sktadowisko odpadow oraz wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska o zakonczeniu eksploatacji i wykonaniu prac
rekultywacyjnych (art.24 ust.1).

Powyzsze obowigzki zarzgdzajgcego sktadowiskiem odpaddw ptyng wprost z ustawy i nie
muszg byC¢ okreslane w zadnej decyzji. Podstawowym instrumentem prawnym jest tu
decyzja o pozwoleniu na budowe. Dodatkowe warunki odnoszgce sie do uzytkowania
sktadowiska okreslane w pozwoleniu na budowe obejmuja:

e okres$lenie warunkéw technicznych urzadzenia sktadowiska,



e ustalenie sposobu eksploatacji sktadowiska, w tym ograniczen co do rodzaju
skladowanych odpadow, ich selekcji i sposobu izolowania oraz stopnia wykorzystania
pojemnosci eksploatacyjnej skladowiska,

e obowigzek opracowania instrukcji eksploatacyjnej sktadowiska,

e okreslenie sposobu odprowadzania, gromadzenia i oczyszczania wéd odciekowych,

o okreslenie sposobu i terminu docelowego zagospodarowania terenu sktadowania
odpadow (rekultywacji),

e obowigzek prowadzenia statych lub okresowych badan wptywu skfadowiska na stan
ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska.

Korespondujg one wyraznie z wymienionymi powyzej obowigzkami zarzadzajgcego. Dotyczy
to zwlaszcza zakonczenia pracy sktadowiska i wykonania prac rekultywacyjnych, bowiem
wiasnie pozwolenie na budowe okresla (obligatoryjnie) sposdb i termin zakonczenia
zagospodarowania terenu skladowiska. Przy okreslaniu sposobu rekultywacji terenu
sktadowiska odpadow organ nadzoru budowlanego powinien kierowa¢ sie ogolnymi
zasadami dotyczacymi ochrony powierzchni ziemi. Okres$la je przede wszystkim ustawa o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska, a w przypadku gdy mamy do czynienia z gruntem
rolnym lub lednym, réwniez i ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Uwagi koncowe

Podsumowujgc trzeba podkresli¢, ze proces lokalizacji i budowy jakiejkolwiek instalacii
stuzgcej zagospodarowaniu odpadéw wymaga dotozenia, zarowno przez inwestora, jak i
organy administracji, szczegélnej starannosci w przygotowywaniu wnioskéw i wydawaniu
wymaganych decyzji. Ze wzgledu na emocje spoteczne kazdy btagd (w tym takze formalny)
bedzie pretekstem do sporzadzania odwotan i skarg. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze
niezaleznie od koniecznosci uwzglednienia opinii spotecznej trzeba jednoczesnie bronié
stusznych interesow publicznych. W Zzadnym wypadku nie nalezy rowniez dopusci¢ do
utraty wiarygodnosci wtadz regionu oraz strat materialnych tak po stronie inwestora, jak i
gmin.

Na tle postanowien nowej Dyrektywy zauwazyC natomiast przyjdzie, ze polskie prawo
przewiduje do$¢ rozbudowang procedure procesu inwestycyjnego. Znalazty w niej miejsce
takie kluczowe elementy jak dostep do informacji, zasada udzialu spotecznego, ocena
oddziatywania na srodowisko, ktore determinujg rowniez sposéb lokalizacji i budowy
sktadowisk w UE. Niewatpliwym jest jednak, ze nie zawsze te same lub podobne nazwy
oznaczajg te same instytucje. Proces dostosowywania obu porzgdkdéw prawnych w tej
dziedzinie wigze sie jednak z reformg catego prawa ochrony $rodowiska, a nie tylko z
wagskim zagadnieniem sktadowania odpaddéw. W tej mierze natomiast powinno nastgpié¢
precyzyjniejsze  okreslenie  kryteridw podejmowanych rozstrzygnie¢ witasnie z
uwzglednieniem specyfiki takiej dziatalnosci. Ma to uczyni¢ przygotowywana nowa wersja
ustawy o odpadach. Nie wymaga natomiast zmian struktura procesu inwestycyjnego i
podstawowe instrumenty prawne tak zagospodarowania przestrzennego, jak i
budownictwa, poza oczywiscie zmianami zwigzanymi z dostosowaniem naszego prawa do
wymagan w zakresie wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko.

Dr Jerzy Jendroska,
Dr Jan Jerzmanski,
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