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Uczestnicy SYSTEMU

Uczestnikami systemu zbywalnych uprawnien do emisji sg obligatoryjnie wszystkie jednostki
organizacyjne emitujgce zanieczyszczenia podlegajace obowigzkowi posiadania decyzji o
dopuszczalnej emisji, a w przysztosci podlegajgce obowigzkowi posiadania zintegrowanego
pozwolenia ekologicznego.

Przyjete kryterium doboru uczestnikéw SYSTEMU pozwala:

e z jednegj strony ograniczy¢ ich liczbe do ilosci, ktérg mozna administrowac,

e 7z drugiej strony zapewnia szerokie uczestnictwo w systemie réznych podmiotow z
danego terenu (nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych ograniczen) co spowoduje
powstanie ptynnego, a tym samym efektywnego rynku uprawnien.

Uczestnicy RYNKU

Uczestnikami RYNKU mogg by¢ osoby fizyczne, prawne oraz inne struktury organizacyjne
nie posiadajgce osobowo$ci prawnej.

Mozliwos¢ uczestnictwa w RYNKU uprawnien wszystkich bez wyjatku oséb prawnych i
fizycznych pozwala na swobodne wptywanie na ilos¢ i w konsekwencji na cene uprawnien
znajdujgcych sie w obrocie. Posrednio umozliwia to wptywanie na podejmowanie decyzji
dotyczgcych strategii zaktaddéw przez osoby, organizacje i instytucje bezposrednio nie
wytwarzajgce zanieczyszczen, ale zainteresowane stanem otaczajgcego srodowiska. Do
tego typu uczestnikow zaliczy¢ mozna organizacje proekologiczne, samorzady, jak réwniez
Narodowy czy wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktére
udziat w tym rynku mogtyby traktowaé¢ jako forme subwencji dla zaktadéw podejmujgcych
inwestycje ograniczajgce emisje.

Wykup uprawnien z rynku podnidstby ich cene, a tym samym zaktady ograniczajgce emisje
otrzymatyby wiecej pieniedzy drogg sprzedazy zbednych uprawnien.

Samorzagdy gmin, zainteresowane rozszerzeniem inwestycji na swoim terenie, dysponujgc
pulg wczesniej wykupionych uprawnien, mogtyby zachecaé potencjalnych inwestoréw,
oferujgc im uprawnienia do emisji.

Przedmiot handlu

Przedmiotem handlu jest zbywalne uprawnienie do emisji. Na rynku uprawnien istnieje
tylko jeden ich rodzaj.

W niniejszym rozwigzaniu ta sama liczba uprawnien daje prawo do réznej wielko$ci emisji w
zaleznosci od ucigzliwosci emitora, dla ktérego sg przeznaczone. Wielkos¢ tej emisji
okreslona jest tzw. ,wskaznikiem wymiany”. Do emisji kilograma zanieczyszczen z danego
emitora potrzeba jednego uprawnienia tylko wtedy, gdy maksymalny wskaznik wymiany dla
danego emitora jest rowny ,1”. Jezeli emitor posiada wskaznik wymiany wyzszy, potrzebuje
wiekszg ilos¢ zbywalnych uprawnien.



Przykfadowo, jezeli mamy dwa emitory, jeden mniej ucigzliwy z maksymalnym wskaznikiem
,17, a drugi bardziej ucigzliwy ze wskaznikiem ,3”, to pomimo posiadania tej samej iloSci
uprawnien na kazdy z nich, pierwszy emitor moze emitowac 3-krotnie wiecej emisji niz drugi.
Z kolei, jezeli emitor bardziej ucigzliwy zredukuje emisje ponad obowigzujacg wielkos¢, to
uzyskuje znacznie wiekszg ilos¢ wolnych do zbycia uprawnien, niz emitor mniej ucigzliwy.
Stanowi¢ to powinno dostateczny bodziec do inwestowania w redukcje emisji tam, gdzie ze
wzgledu na jako$¢ srodowiska jest to najbardziej pozadane.

Wskaznik wymiany

llo§¢ uprawnieh potrzebna do wyemitowania tadunku zanieczyszczen z danego emitora
wyliczana jest wedtug skali progresywnej, specyficznej dla danego emitora opartej na tzw.
,wskazniku ucigzliwosci emitora”. Skale te (6-cio punktowg od 1 do 6) zwang ,tabelg
wskaznikébw wymiany” wyznacza sie przypisujac okreslonym przedzialom wskaznika
ucigzliwosci odpowiedni wskaznik wymiany. Uruchamiajgc system zbywalnych uprawnien do
emisji Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa okresla przedziaty
wartosci wskaznika ucigzliwosci i odpowiadajgce im wartosci wskaznikdw wymiany.

Kazda jednostka organizacyjna dla kazdego emitora emitujgcego substancje
zanieczyszczajgcg objetg systemem zbywalnych uprawnien do emisji oblicza wskazniki
ucigzliwosci dla wszystkich mozliwych pozioméw emisji $redniej oraz okresla na tej
podstawie tabele wskaznikow wymiany. W oparciu o przedstawiong dokumentacje z tabelg
wskaznikdw wymiany, wojewoda w trybie decyzji administracyjnej (Decyzji Startowej o
Emisji) przydziela dla kazdego emitora odpowiednig tabele wskaznikow wymiany.

Kazdy emitor wptywa na srodowisko w inny sposéb. Uwzglednienie wszystkich tych réznic w
systemie zbywalnych uprawnien do emisji jest bardzo trudne i moze doprowadzi¢ do
stworzenia systemu teoretycznie poprawnego, ale niepraktycznego czyli niemozliwego do
wdrozenia.

Prébg pogodzenia wymogu przejrzystosci stosowanych regut (jedno z kryteriow wdrazalnosci
nowego mechanizmu) oraz zabezpieczenia Srodowiska przed negatywnym wplywem
przenoszenia emisji pomiedzy réznymi emitorami, jest wprowadzenie miary ucigzliwosci
danego emitora dla $rodowiska (wskaznik ucigzliwosci) i nastepnie wprowadzenie tej
informacji do mechanizmu ksztattujgcego zachowania. Wartos¢ wskaznika ucigzliwosci
powinna byc¢ obliczana przy wzieciu pod uwage nastepujgcych elementéw:

o wielkosci stezenh substancji powodowanych emisjami z danej jednostki,

o wielkosci obszaru oddziatywania danego emitora; poniewaz emisja z kazdej jednostki
wplywa na stan powietrza na znacznych obszarach, do okreslenia ucigzliwosci danej
jednostki przyjmuje sie obszar, na ktérym wplyw na srodowisko jest istotny,

e relacji pomiedzy ttem stezenia danego zanieczyszczenia w powietrzu, a okreslonym
przepisami stezeniem dopuszczalnym,

e wrazliwosci danego terenu na stopien zanieczyszczenia; wrazliwos¢ ta zalezy od wielu
czynnikéw, w tym przede wszystkim od stopnia tolerancji lokalnego ekosystemu na
zanieczyszczenia srodowiska oraz parametrow zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka.

Tolerancja okreslonego lokalnego ekosystemu na zanieczyszczenia powietrza zalezy od
wielu czynnikéw, w tym od rodzaju terenu i jego uzytkowania. Wyznaczenie poziomu
tolerancji, zazwyczaj okreslanego w literaturze ochrony srodowiska jako ,tadunek krytyczny”,
powinno by¢ oparte na obiektywnych parametrach oraz jasno okreslonych kryteriach. Jesli
nie jest to mozliwe, to powinny by¢ uzywane normy i ograniczenia ustalone w przepisach.



Wrazliwosé terenu zalezy réwniez od parametrow okreslajgcych np. gestos¢ zaludnienia,
zachorowalnosé, $miertelnosc, etc.

Wskaznik ucigzliwosci przypisany emitorowi jest tym wyzszy, im:

e wyzsze jest stezenie danego zanieczyszczenia w powietrzu na obszarze oddziatywania
emitora powodowane przez jego emisje;

o wiekszy jest obszar jego oddziatywania;

e wyzsze jest stezenie tta,

e wyzsza jest wrazliwosc terenu.

Poniewaz pierwsze trzy elementy zalezg od wielkosci emisji z danej jednostki jak i emisji z
innych zrédet, to wskaznik bedzie sie zmieniat w czasie, w Slad za zmianami emisji z tych
zrodet.

Okreslenie wskaznika ucigzliwosci, uwzgledniajgcego wszystkie powyzsze elementy, jest
niemozliwe na obecnym etapie inwentaryzacji zasobow przyrodniczych, cywilizacyjnych i
kulturowych kraju (niezbednych do okreslenia wrazliwosci terenu). Z tych powodéw,
przewiduje sie dwuetapowe wdrozenie wskaznika ucigzliwosci w przedziatach
dziesiecioletnich. Poczatkowa posta¢é wskaznika nie bedzie obejmowata elementu
wrazliwosci terenu.

Kazda jednostka organizacyjna dla kazdego emitora jest zobowigzana dostarczy¢é do Urzedu
Wojewddzkiego tabele wskaznikéw wymiany. Tabela wskaznikdw wymiany okresla wartosé
wskaznika wymiany dla kazdego z zakresow Sredniej emisji z emitora.

Obliczenie wskaznika ucigzliwosci danego emitora dla réznych pozioméw emisji stanowi
podstawe do skonstruowania tabeli wskaznikéw wymiany. W przypadku okreslonego emitora
okreslona warto$¢ wskaznika ucigzliwosci odpowiada okreslonej wartosci emisji Sredniej.
Mozna wobec tego przeksztatci¢ przedziaty wartosci wskaznika ucigzliwoéci podane w
rozporzadzeniu na zakresy emisji Sredniej z emitora. Kazdy zakres emisji Sredniej z emitora
bedzie miat wobec tego przypisany wskaznik wymiany z odpowiedniego przedziatu wartosci
wskaznika ucigzliwosci.

Przedziaty wartosci wskaznika ucigzliwosci, na podstawie ktérych okresla sie zakresy emisji
oraz wartosci wskaznika wymiany, przypisane kazdemu z tych przedziatéw, a wiec réwniez i
kazdemu zakresowi emisji, sg takie same dla wszystkich uczestnikow systemu zbywalnych
uprawnien, gdyz okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska. Jednakze
zakresy $redniej, dla ktérych przydzielony jest dany wskaznik wymiany, sg okreslane
indywidualnie dla kazdego emitora. Wynika to z faktu, ze wartos¢ wskaznika ucigzliwosci dla
tego samego poziomu emisji moze by¢ rézna dla réznych emitorow.

Tabela wskaznikow wymiany przydzielona przez Wojewode emitorowi w ramach danej
jednostki organizacyjnej okresla zakresy emisji Sredniej i odpowiadajgce im wartosci
wskaznikow wymiany.

Przydziat zbywalnych uprawnien do emisji



Zbywalne uprawnienia do emisji przydzielane sg poprzez aukcje startowg. Dodatkowe
uprawnienia w okresie pierwszych dziesieciu lat oraz na lata nastepne bedg przydzielone na
periodycznie odbywajgcych sie aukcjach.

W momencie uruchomienia systemu kazda jednostka organizacyjna dla kazdego emitora
otrzyma bony emisyjne. Jednostka organizacyjna moze uzy¢ bony dla pokrycia kosztow
nabycia zbywalnych uprawnien na aukcji startowej. Jeden bon emisyjny uprawnia do
nieodpfatnego nabycia jednego zbywalnego uprawnienia do emisji na dany rok.

Bony emisyjne na pierwszy rok sg przydzielone istniejgcym jednostkom w takiej wysokosci
aby wystarczyly na nabycie uprawnien do emisji odpowiadajgcej $Sredniemu rocznemu
wyemitowanemu fadunkowi zanieczyszczen z danego emitora w okresie ostatnich trzech lat.

W przypadku emitorow, z ktérych emisja zostata lub bedzie ograniczona w wyniku
zakonczenia odpowiednich inwestycji po terminie okreslonym w ustawie dopuszczajgcej
obrét zbywalnymi uprawnieniami do emisji, liczba ich odpowiada $redniemu rocznemu
wyemitowanemu tadunkowi zanieczyszczen z danego emitora w okresie trzech ostatnich lat
przed zakohczeniem inwestycji.

W przypadku emitorow, z ktérych emisja zostata ograniczona w wyniku zakonczenia
odpowiednich inwestycji przed terminem okreslonym w ustawie o zbywalnych uprawnieniach
do emisiji, startowa ilos¢ przydzielonych bonéw emisyjnych odpowiada $redniemu, rocznemu
tadunkowi zanieczyszczenia wyemitowanemu do powietrza w okresie po zakonczeniu
wspomnianej inwestycji jednak nie dtuzej niz przez trzy ostatnie lata.

llos¢ bondéw emisyjnych przydzielonych kazdej jednostce organizacyjnej na kazdy rok jest
okreslona w Decyzji Startowej o Emisji.

llo§¢ bondéw przydzielonych na kolejny rok maleje lub pozostaje stata z roku na rok.
Szybkos¢ zmniejszania sie ilosci przyznanych bonéw odzwierciedla wymogi wojewddzkiego
programu redukcji emisji.

W przypadku emitorow, z ktérych emisja zostata ograniczona w wyniku zakonczenia
odpowiednich inwestycji przed dniem wejscia w zycie ustawy o zbywalnych uprawnieniach
do emisji ilos¢ przyznanych bondw emisyjnych jest utrzymywana na statym poziomie na
nastepne lata, do roku, w ktérym stopiern redukcji, wynikajgcy z wojewddzkiego planu
redukcji emisji, osiggnie poziom skutecznosci technologii ograniczania emisji zainstalowanej
przez dang jednostke. Od tego roku, ilos¢ bondéw emisyjnych przyznanych jednostce bedzie
zmniejszana z roku na rok w ten sam sposob, jak w przypadku innych jednostek
organizacyjnych.

W kazdym kolejnym roku, liczba zbywalnych uprawnien odpowiadajgca roznicy pomiedzy
zatozonym w wojewodzkim programie redukcji docelowym poziomem emisji i poziomem
emisji wyznaczonym przez zbywalne uprawnienia bedgce w obrocie, moze by¢ przez
wojewode dodatkowo wigczana do obrotu.

Dodatkowe uprawnienia w okresie pierwszych dziesieciu lat oraz na lata nastepne bedag
przydzielone na periodycznie odbywajgcych sie aukcjach.



Sposéb w jaki uprawnienia bedg przydzielane uczestnikom systemu zbywalnych uprawnien
byt jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania przy projektowaniu tego systemu.

Efektywny przydziat zbywalnych uprawnien, a co za tym idzie zmniejszenie kosztow
osiggniecia zatozonych celdow ekologicznych, zalezy w duzym stopniu od sygnatow
cenowych. Cena zbywalnego uprawnienia pojawiajgca sie na rynku oraz wskaznik wymiany
przypisany kazdemu emitorowi dostarczy takich sygnatow. Wskazg one, w kazdym
indywidualnym przypadku, koszty wstrzymywania sie z inwestowaniem w technologie
ograniczajgce emisje.

Z powyzszych powoddéw, koniecznym jest, pojawienie sie ceny rownowagi rynkowej,
dostarczajgcej informacji majacych wptyw na podejmowane decyzje, tak szybko jak to tylko
jest mozliwe. Jednakze ze wzgledu na to, ze dziatania inwestycyjne w zakresie ograniczania
emisji sg dziataniami dtugoterminowymi to cena réwnowagi rynkowej powinna by¢ znana z
wyprzedzeniem kilku lat.

Wstepny przydziat zbywalnych uprawnien na poszczegéine lata mozne dostarczy¢ informaciji

na temat ceny réwnowagi uprawnien w latach, na ktére sg przydzielane uprawnienia.

Projektujagc sposdb przydziatu zbywalnych uprawnieh nalezy mie¢ na uwadze kilka

elementéw, ktére wydajg sie istotne przy rozdziale uprawnien:

o mozliwos¢ uzyskania ceny rownowagi rynkowej uprawnien dla poszczegdlnych lat, na
ktére sg przydzielane uprawnienia,

o efektywny rozdziat zbywalnych uprawnien pomiedzy uczestnikami systemu.

W przeciwienstwie do nieodptatnego bezposredniego przydziatu uprawnien, okreslone
powyzej cele, mogg byC osiggniete poprzez przydzielenie zbywalnych uprawnien na
poszczegodlne lata w drodze aukcji. Przydziat uprawnien poprzez aukcje jest rowniez bardziej
pozadany ze wzgledu na efektywnos¢ ekonomiczng, gdyz redukuje to potencjalny wptyw
dominujgcych graczy na rynek.

Nalezy jednak liczy¢ sie, ze przejscie pomiedzy obecnym systemem, w ktérym decyzje o
dopuszczalnej emisji, a wiec pozwolenia emisyjne sg przydzielane jednostkom
organizacyjnym nieodptatnie, a systemem opartym na sprzedazy uprawnien na aukcji, moze
mie¢ istotne konsekwencje finansowe dla jednostek organizacyjnych. Z tych powodow
wydaje sie odpowiednim takie zaprojektowanie przydziatu zbywalnych uprawnieh poprzez
aukcje, aby zawierat on w sobie mechanizmy redukujgce wptyw zmiany systemu na sytuacje
finansowg przedsiebiorstw. Taki mechanizm moégtby by¢é zastosowany w etapie
przejsciowym, tak dtugo jak diugo przedsiebiorstwa nie sg w stanie podofa¢ obcigzeniom
finansowym wynikajgcym z nowych rozwigzan w dziedzinie polityki ochrony Srodowiska.

Proponowany mechanizm realizuje, wymienione powyzej dwa cele, w drodze przydziatu

zbywalnych uprawnieh poprzez aukcje, ale jednoczesnie redukuje wptyw przeprowadzanych

operacji na bilans przedsiebiorstwa. W rozwigzaniu tym jednostki organizacyjne otrzymujg

nieodptatnie na kazdy rok objety systemem zbywalnych uprawnien bony emisyjne. Bon taki:

e stanowi rownowartosc jednego zbywalnego uprawnienia,

e nie uprawnia do emisji zanieczyszczen,

e moze by¢ wykorzystany do zaptaty na aukcji za uprawnienia zbywalne na lata, na ktére
on opiewa.

Jezeli jednostki organizacyjne zakupig wiecej uprawnien niz posiadajg bonow emisyjnych, to
bedg musiaty pokry¢ koszty wynikajgce z tej réznicy. Ptatnosé ta zostanie okreslona za
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pomocg ceny rownowagi, jaka ustali sie na aukcji. Jezeli jednostka organizacyjna zakupi na
aukcji mniej uprawnien niz ilo$¢ posiadanych bondw, jaka zostata jej przydzielona, to réznica
ta zostanie jednostce organizacyjnej zrefundowana, po cenie roéwnowagi zbywalnych
uprawnien, ktéra pojawita sie na aukcji.

Kolejne kroki funkcjonowania powyzszego systemu sg nastepujgce:

1. kazda jednostka organizacyjna dla kazdego emitora otrzyma na kazdy rok
funkcjonowania systemu bony emisyjne; bon emisyjny odpowiada zbywalnemu
uprawnieniu do emisji, ale nie upowaznia do emisji zanieczyszczen,

2. nastepnie kazda jednostka organizacyjna jest zobowigzana wystawiC zlecenie nabycia
odpowiedniej ilosci zbywalnych uprawnien na aukcji; zlecenie to ma forme deklaracii
kupna okreslonej ilosci zbywalnych uprawnien na kazdy rok objety aukcjg przy okreslonej
kombinacji cen uprawnien w tych latach,

3. na podstawie ziozonych zlecen oraz catkowitej ilosci zbywalnych uprawnien, ktéra
podlega przydziatowi (nie mniejszej niz ilos¢ wynikajgca z przydzielonych bonow
emisyjnych), zarzadzajacy systemem znajdzie ceny, przy ktérych w poszczegolnych
latach catkowity popyt ze strony jednostek organizacyjnych réwna sie ilosci zbywalnych
uprawnien podlegajacej przydziatowi; ceny te bedg stanowity ceny réwnowagi
zbywalnego uprawnienia dla poszczegdlnych lat objetych aukcja,

4. wraz z pojawieniem sie ceny rownowagi, jednostki organizacyjne otrzymajg tyle
uprawnieh zbywalnych ile wynika ze zlecenia zakupu przy danej cenie; jezeli dla
dowolnego roku objetego aukcjg, jednostka organizacyjna nabyta wiekszg ilos¢
uprawnienh niz ilos¢ posiadanych bondéw emisyjnych, to zobowigzana jest zaptaci¢ za te
réznice po cenie réwnowagi ustalonej dla danego roku na aukciji; jezeli dla dowolnego
roku objetego aukcjg jednostka organizacyjna nabyta mniej uprawnien niz ilosé
posiadanych bondéw emisyjnych, to otrzyma zaptate wynikajacg z tej réznicy i ustalonej
ceny rownowagi.

llos¢ bonéw emisyjnych przyznanych na kolejne lata, jest okreslona na podstawie Sredniej
z rocznych tadunkdéw zanieczyszczen wyemitowanych do atmosfery w ciggu catego okresu
dziatalnosci, jednakze z okresu nie diuzszego niz trzy ostatnie lata przed wilgczeniem
jednostki do systemu. Roczne tadunki wyemitowanych zanieczyszczen sg okreslone na
podstawie decyzji o optatach za gospodarcze korzystanie ze srodowiska wydanych dla dane;j
jednostki w odpowiednich latach. W przypadku braku takich decyzji wojewody okresla
wielkos¢ tych tadunkoéw weditug zasad stosowanych przy wydawaniu decyzji o optatach za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Jednostkom, ktére zakohczyly realizacje inwestycji przed dniem wejsScia w zycie ustawy
wprowadzajgcej zasady obrotu zbywalnymi uprawnieniami do emisji, zostanie przydzielona
liczba bondéw emisyjnych  odpowiadajgcych  $redniemu  rocznemu  tadunkowi
zanieczyszczenia wyemitowanemu do atmosfery w okresie po zakonczeniu wspomniane;j
inwestycji jednak nie diuzszego niz trzy ostatnie lata. llos¢ ta jest utrzymana na stalym
poziomie w kolejnych latach, do roku, w ktérym stopien redukcji, wyrazony w wojewodzkim
programie redukcji emisji, jest wyzszy od skutecznosci technologii ograniczania emis;ji
zainstalowanej przez dang jednostke. W nastepnych latach liczba ta bedzie sie zmniejsza¢ w
taki sam sposéb jak w przypadku innych jednostek organizacyjnych.

Istnieje kilka cech przyjetego mechanizmu, na ktére warto zwroci¢ uwage:

e Sygnaly cenowe zostajg zachowane. Kazda jednostka organizacyjna jest dalej
postawiona w sytuacji, w ktérej musi uwzgledni¢ krancowe koszta kupna zbywalnych
uprawnien, jak w przypadku zwyklej aukcji, ale jednoczes$nie zmniejszone jest jej
obcigzenie finansowe.



e Zastosowany mechanizm jest analogiczny do rozwigzania polegajgcego na nieodptatnym
przydziale zbywalnych uprawnien wszystkim jednostkom organizacyjnym na wszystkie
lata, a nastepnie zaproszeniu ich do dokonywania transakcji poprzez okreslenie jaka
ilos¢ uprawnien chciatyby naby¢ lub zby¢ przy wszystkich mozliwych kombinacjach cen.
Zaletg proponowanego rozwigzania, w stosunku do przestawionej w tym punkcie
alternatywy, jest fakt, ze nie przydzielajgc bezposrednio zbywalnych uprawnien
jednostkom organizacyjnym, zostajg one zmuszone do ziozenia zlecenia kupna
zbywalnych uprawnien na aukcji. To moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej jednostki
organizacyjne prze$ledzg i okreslg swojg strategie postepowania w dziedzinie
ograniczania emisji oraz porownajg jej koszty z kosztami ewentualnego zakupu
zbywalnych uprawnien. W przypadku bezposredniego nieodptatnego przydziatu
zbywalnych uprawnien i nastepujgcego po nim obrotu uprawnieniami, jednostki
organizacyjne mogg ulega¢ pokusie biernego uczestnictwa w systemie zbywalnych
uprawnieh i ogranicza¢ sie tylko do posiadania przydzielonej im nieodptatnie ilosci
uprawnien, tak jak to ma miejsce w obecnym systemie.

o Jest to rozwigzanie samofinansujgce sie, gdyz catkowita ptatnos¢ wniesiona przez
jednostki organizacyjne, ktére nabywajg wiekszg ilos¢ uprawnien niz posiadana ilosé
bonéw emisyjnych, jest rowna ptatnosci jakg muszg ponies¢ wiadze aby odkupi¢ bony
emisyjne od tych, ktorzy nabywajg mniej uprawnien niz ilo§¢ posiadanych bonow
emisyjnych.

Rozwigzanie traktuje w inny sposéb jednostki, ktore podjety takie dziatania przed
uruchomieniem systemu i te, ktére dokonajg tego w terminie pézniejszym. W szczegdlnosci,
jednostki, ktére zakohczg realizacje inwestycji ograniczania emisji po uruchomieniu na ich
obszarze systemu, posiada¢ bedg znaczgcg ilos¢ uprawnien, ktére mogg sprzedac¢ innym
jednostkom organizacyjnym. Jednostki organizacyjne w obszarze funkcjonowania systemu,
ktdre juz zainstalowaty technologie obnizania emisji, nie mogg zmienié swoich decyzji* w celu
osiggniecia korzysci ze sprzedazy znaczgcej liczby uprawnien w przeciwienstwie do tych,
ktére rozpoczng takg inwestycje zaraz po uruchomieniu systemu. Takie rozwigzanie moze
zacheci¢ jednostki organizacyjne z innych obszaréw do odtozenia w czasie inwestycji
ograniczania emisji, jesli bedg one przewidywac, ze system o podobnych rozwigzaniach
bedzie takze wdrozony na ich obszarze. W celu unikniecia takich zachowan, wprowadzono
zasade przydziatu jednostkom, ktére zakonczg realizacje inwestycji ograniczania emisji po
wejsciu w zycie ustawy okres$lajgcej zasady systemu zbywalnych uprawnien do emisji, takiej
puli uprawnien i bonéw emisyjnych, ktéra pokryje ich potrzeby emisyjne z ostatnich trzech lat
przed zakonczeniem inwestycji ograniczajgcych emisje.

Wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza

Decyzja Startowa o Emisji przydziela kazdemu emitorowi tabele wskaznikow wymiany.
Tabela pozwala okresli¢ ilos¢ zbywalnych uprawnien jakg powinien dany emitor posiadac dla
danego poziomu emisji sSredniej.

Jednostka organizacyjna jest uprawniona do wprowadzania w ciggu roku do powietrza, z
kazdego z posiadanych przez nig emitorow, takiej ilosci substancji zanieczyszczajgcych, jaka

1 Jednostki, ktdre juz zastosowaly technologie obnizania emisji, moglyby zredukowaé stopien jej
wykorzystania w okresie pomiedzy ich instalacjg, a uruchomieniem systemu pilotowego. Jezeli tak by

sie stalo, to jednostki te mogtyby otrzymac wiecej zbywalnych uprawnienh przy poczatkowym rozdziale.
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wynika z odpowiadajgcej jej, posiadanej na dany emitor ilosci zbywalnych uprawnieh do
emisiji.

Korzystanie z tych uprawnieh nie moze powodowaé przekroczenia innych norm izasad
okreslonych w polskim prawie, w szczegdlnosci nie moze powodowac przekroczenia emis;ji
dopuszczalnych.

Nabywcy zbywalnych uprawnien do emisji, nie bedgcym jednostkg organizacyjng, nie
przystuguje prawo do emisji wynikajgce z ich posiadania.

Tabela wskaznikbw wymiany pozwala okresli¢, dla kazdego emitora, ilos¢ zbywalnych
uprawnien jakg jednostka organizacyjna powinna posiadac dla dowolnego poziomu emisiji.

Procedura obliczania ilosci zbywalnych uprawnien do emisji jakg jednostka organizacyjna
powinna posiadac, dla okreslonego poziomu emisji z emitora pracujgcego okreslong liczbe
godzin w ciggu roku, zawiera nastepujace kroki:

e Zakresy emisji sredniej powinny by¢ przeliczone na wartosci tadunku zanieczyszczen
mnozgc wartos¢ emisji Sredniej przez liczbe godzin pracy emitora w ciggu roku. Dzieki
temu uzyskuje sie zakresy fadunku i odpowiadajgce im warto$ci wskaznika wymiany.

o Wyemitowany w ciggu roku tadunek jest nastepnie przydzielany do poszczegdlinych
zakreséw tadunku, rozpoczynajgc od zakresu z najmniejszym wskaznikiem wymiany.

o Wielko$¢ tadunku w ramach kazdego zakresu jest pomnozona nastepnie przez wskaznik
wymiany odpowiadajgcy danemu zakresowi; wyniki identycznych dziatan we wszystkich
zakresach emisji sg nastepnie sumowane i dajg ostateczng liczbe zbywalnych uprawnien
jakie jednostka powinna posiadac.

Poniewaz wskaznik wymiany zalezy od wartosci emisji sredniej to srednia ilos¢ uprawnien

jakie jednostka organizacyjna powinna posiada¢ na jednostke tadunku nie bedzie:

e malec przy wzroscie fadunku wprowadzanych zanieczyszczen, przy statej liczbie godzin
pracy w ciggu roku,

e wzrastaC przy wzroscie liczby godzin pracy w ciggu roku, przy statym poziomie
wprowadzanego tadunku.

W celu zabezpieczenia srodowiska przed negatywnymi skutkami relokacji emisji, system
zbywalnych uprawnien bedzie funkcjonowat w ramach szerszego ukfadu administracyjnego,
opartego na rozwigzaniach bardzo podobnych do obecnie istniejgcych. WielkoS¢ emisji, z
dowolnego emitora, nie moze przekroczy¢ pozioméw dopuszczalnych niezaleznie od tego ile
uprawnien dany emitor posiada. W szczegdlnosci warunek ten dotyczy nie przekraczania
emisji dopuszczalnych.

Jednostka organizacyjna jest zobowigzana do przestrzegania natozonych na nig wszystkich
innych wymogow, réwniez tych, ktére mogg ograniczy¢ wielkosc¢ jej emis;ji.

Nabywanie, posiadanie i zbywanie uprawnien przystuguje kazdej osobie prawnej i fizycznej,
jednakze nie kazda z nich moze wykorzysta¢ posiadane uprawnienia do emitowania
zanieczyszczen.

Transakcje zbywalnymi uprawnieniami do emisji



Obroét zbywalnymi uprawnieniami moze nastepowaé bezposrednio pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi i innymi podmiotami, poprzez posrednikéw lub na aukcji. Transakcja jest
zawarta dopiero po otrzymaniu Decyzji o Rejestracji Transakcji (DRT).

Prawo do nabycia, posiadania i zbycia uprawnien do emisji przystuguje kazdej osobie
fizycznej lub prawnej. Posiadanie uprawnien podlega rejestracji w rejestrze prowadzonym
przez administracje wojewodzka.

Zbywalne uprawnienia przydzielane sg na poszczegoélne emitory w ramach danej jednostki
organizacyjnej. W przypadku, gdy jednostka organizacyjna zamierza sprzeda¢ lub naby¢
zbywalne uprawnienia, moze tego dokona¢ w drodze bezposredniej transakcji z inng
jednostkg organizacyjng, poprzez posrednika lub za pomocg aukcji zbywalnych uprawnien,
ktéra bedzie organizowana okresowo. Dokonujgc transakcji, jednostka organizacyjna okresla
emitor lub emitory, ktérych bedzie ta transakcja dotyczyta.

Relokacja emisji pomiedzy poszczegdlnymi emitorami, nalezgcymi do tej samej lub réznych
jednostek organizacyjnych, dokonywana jest poprzez obrot zbywalnymi uprawnieniami.

Wskaznik wymiany jest parametrem modyfikujgcym stopien korzysci podejmowania dziatan
na rzecz ograniczania emisji na ucigzliwych emitorach. Biorgc pod uwage dwa emitory, dla
ktérych koszty kraricowe ograniczania emisji zanieczyszczen sg jednakowe, emitor, ktéry ma
wyzszy wskaznik wymiany, bedzie potrzebowat wiekszej ilosci uprawnien dla dowolnego
poziomu emisji. To, z kolei, bedzie stanowito dla jednostki organizacyjnej bodziec do
podejmowania dla tego emitora dziatan na rzecz ograniczania emisji czyli, w konsekwencji,
zmniejszania ucigzliwosci dla srodowiska tam, gdzie jest ona najwieksza.

W wyniku przyznania malejgcej ilosci zbywalnych uprawnien na kolejne lata, jednostki beda
musiaty podjg¢ decyzje o kupnie dodatkowych zbywalnych uprawnien, w celu utrzymania
pozgdanego poziomu emisji, lub odpowiedniego ograniczenia emisji. W przypadku, w ktérym
cena uprawnien na rynku bedzie nizsza niz koszty krancowe ograniczania emisji danej
jednostki, to jednostka prawdopodobnie zdecyduje sie na kupno uprawnien zamiast na
podjecie dziatan prowadzgcych do ograniczenia emisji. W odwrotnym przypadku, jednostka
zainstaluje technologie ograniczania emisji. Jezeli, w wyniku zastosowanej technologii,
bedzie ona wprowadzaé¢ do atmosfery tadunek mniejszy, niz to wynika z posiadanych przez
nig uprawnien, to prawdopodobnie nadwyzke sprzeda.

Obrét uprawnieniami prowadzi do relokacji obowigzkéw ograniczania emisji w taki sposab,
ze w tych miejscach, gdzie zniszczenie srodowiska jest szczegdlnie duze, a polepszenie
moze by¢ osiggniete za rozsgdng cene, w pierwszej kolejnosci nastgpi poprawa jakosci
powietrza. W skrocie, system zbywalnych uprawnien do emisji wprowadza ranking jednostek
organizacyjnych oparty na stosunku pomiedzy zniszczeniami powodowanymi przez emisje
zanieczyszczen, a kosztami redukcji emisiji.

Umozliwienie dokonywania obrotu zbywalnymi uprawnieniami wszystkim osobom prawnym i
fizycznym pozwoli na aktywng dziatalnos¢ osdb oraz organizacji proekologicznych poprzez
wykupienie czesci uprawnien z rynku. Prowadzi to w konsekwencji do zmniejszenia emisji
oraz zwieksza ilosci transakcji uprawnieniami zbywalnymi. Taka mozliwos¢ pozwala rowniez
partycypowa¢ w rynku instytucjom finansowym takim jak banki lub wojewddzkie badz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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Deponowanie

Dowolna jednostka organizacyjna, ktéra z okreslonego emitora wprowadzita tadunek
w danym roku nizszy od poziomu wyznaczonego posiadang iloscig zbywalnych uprawnien,
moze zifozy¢ podanie o zdeponowanie niewykorzystanych uprawnien wcelu ich
wykorzystania lub sprzedazy w latach przysziych.

Zdeponowane uprawnienia:

e s3g redukowane o staly procent dla kazdego roku, poczgwszy od roku, na ktéry one
opiewaja, tj. 0 20%,

e mogg by¢ wykorzystane w latach nastepnych przez tg samg jednostke organizacyjng dla
tego samego emitora,

e mogg by¢ przeniesione na inny emitor danej jednostki organizacyjnej lub sprzedane innegj
jednostce organizacyjne;j.

Mozliwos¢ deponowania przez jednostki organizacyjne pewnej liczby zbywalnych uprawnien
do emisji wprowadza element elastycznosci w zarzgdzaniu operacjami i jego uprawnieniami.
Jednostki organizacyjne nie zawsze bedg w stanie doktadnie przewidzie¢ poziom emisji w
kolejnym roku. Muszg one jednak posiada¢ dostateczng ilos¢ uprawnieh na jej pokrycie.
Poniewaz zbywalne uprawnienia do emisji na dany rok sg z reguty kupowane ze znacznym
wyprzedzeniem, a przewidywany poziom emisji moze by¢ obarczony btedem, to gdyby nie
byto mozliwosci deponowania uprawnien, jednostki organizacyjne znalaztyby sie w sytuacji,
w ktorej nie spetniatyby norm albo posiadatyby nadwyzke bezwartosciowych uprawnien.

Dopuszczajgc deponowanie zbywalnych uprawniefh do emisji posiadanych przez jednostke
organizacyjng, w celu wykorzystania ich w latach przysziych, umozliwia sie jednostce
organizacyjnej przestrzeganie regut systemu, bez nadmiernych i niepotrzebnych kosztéw. W
rzeczywistosci nalezy sie spodziewac, ze jednostki organizacyjne bedg nabywac takg liczbe
uprawnien, ktora bedzie wyzsza niz ilos¢ ustalona w oparciu o przewidywany poziom emisiji.
Jest to zabezpieczenie umozliwiajgce niczym niezakidcone dziatanie zaktadu w wypadku
wystgpienia emisji wyzszej niz przewidywana. Jednostki organizacyjne bedg jednak w stanie
odzyskacC przynajmniej czeS¢ kosztow powstatych w wyniku nabycia i niewykorzystania
uprawnien, poprzez wykorzystanie ich w latach przysztych, albo sprzedaz innym jednostkom
organizacyjnym.

Deponowanie uprawnien umozliwia rowniez jednostkom, ktére stosujg technologie
ograniczenia emisji o wiekszej skutecznosci, niz to jest konieczne w stosunku
do posiadanych uprawnien i w wyniku tego dysponujg nadwyzkami niewykorzystanych
zbywalnych uprawnien, przeniesienie ich na te lata, na ktére zmuszone juz bytyby do ich
nabycia.

Deponowanie niewykorzystanych zbywalnych uprawnien nie powinno rowniez obejmowac
zbyt dtugiego okresu. Mogtoby to odebra¢ wtadzom mozliwos¢ planowania i kontrolowania
poziomu emisji. Dlatego ilos¢ zdeponowanych uprawnien do emisji bedzie corocznie
redukowana o stope procentowg z wojewddzkiego programu redukcji emisji, jednakowg dla
wszystkich uczestnikow systemu z danego terenu (dotyczy to tylko zbywalnych uprawnien
opiewajgcych na dany rok, a nie dotyczy zbywalnych uprawnien na lata przyszie).
Mechanizm ten ma zniecheci¢ réwniez jednostki dominujgce na rynku do gromadzenia
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uprawniehn, w celu wykorzystania ich jako broni strategicznej przeciwko potencjalnym lub
obecnym konkurentom?,

Zamkniecie Jednostki Organizacyjnej

Jednostka organizacyjna , ktéra przestaje dziata¢, moze zby¢ wszystkie posiadane przez
siebie uprawnienia. Mozliwos¢ zbycia, przez jednostke organizacyjng, posiadanych
uprawnien do emisji, po jej zamknieciu, odzwierciedla te ceche zbywalnych uprawnien, jaka
jest prawo wiasnosci. Przyjecie innego podejscia bytoby trudne, poniewaz jednostki
organizacyjne zawsze mogtyby sprzedac swoje uprawnienia tuz przed ich zamknieciem.

Wraz z zamknieciem jednostki organizacyjnej, wladze mogg nie udostepnia¢ z urzedowej
puli, tylu uprawnien, ile byto zaplanowane. Doprowadzi to do wiekszego niz planowane
ograniczenia emisji na danym obszarze. Moze to takze zapobiec znaczgcemu spadkowi
ceny uprawnienia, szczegdlnie, jezeli zamkniecie prowadzi do redukcji popytu netto (np. jesli
nowe jednostki nie wejdg na miejsce zamknietych). Zapobiegniecie powstaniu niekorzystnej
presji na cene uprawnienia ustabilizuje rynek i spowoduje wzrost wiarygodnosci oraz
efektywnosci systemu zbywalnych uprawnien do emisiji.

Przystgpienie nowej jednostki do systemu

Tabela wskaznikdw wymiany oraz pozostate indywidualne prawa i obowigzki nowej jednostki
organizacyjnej sg okreslone w Decyzji Startowej o Emisji. Wartosci te sg uzgodnione
pomiedzy wojewoda, a dang jednostkg organizacyjng na podstawie planowanych poziomow
emisji z poszczegolnych zrédet.

Nowa jednostka organizacyjna musi naby¢ na poszczegolne lata uprawnienia na rynku.

Proces wprowadzania nowej jednostki organizacyjnej do systemu zbywalnych uprawnieh do
emisji wymaga okreslenia parametrow, ktére stanowig podstawe funkcjonowania systemu.
Parametry te to: tabela wskaznikdw wymiany i dopuszczalna emisja. Emisja dopuszczalna
jak i tabela wskaznikow wymiany bedg okreslone przy uzyciu obiektywnych metodyk
wskazujgcych na wplyw emisji z emitora i jednostki organizacyjnej na otaczajgce jednostke
Srodowisko.

W celu uruchomienia swojej dziatalnosci nowa jednostka organizacyjna bedzie musiata
naby¢ odpowiednig, wystarczajgcg na pokrycie swoich potrzeb emisyjnych, ilos¢ zbywalnych
uprawnien do emisiji.

Oplaty za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza

2 Jednostki dominujgce na rynku mogg chcie¢ wejS¢ w posiadanie wiekszej liczby uprawnien niz
wymaga tego ich rzeczywisty poziom emisji (w celu redukcji liczby uprawnieh na rynku), co moze
powodowaé wzrost ceny uprawnien i stworzy¢ dodatkowe koszty dla potencjalnych i obecnych

konkurentéw, majgcych zamiar kupna uprawnien od rynku.

12



Optaty za wprowadzanie substancji zanieczyszczajgcych do powietrza pozostajg zgodne z
obowigzujgcym w tym zakresie prawem.

Obecny system optat za korzystanie ze $rodowiska bedzie utrzymany pomimo
wprowadzenia systemu zbywalnych uprawnien do emisji. Decyzja o optacie bedzie
wystawiana zgodnie z obowigzujgcym w tym zakresie prawem, a wiec za caty wyemitowany
rzeczywisty tadunek, niezaleznie od tego czy ten fadunek przekracza posiadang ilos¢
uprawnien, czy tez tadunek startowy, czy nie.

Organizacja i administracja systemu

Wdrozenie systemu zbywalnych uprawnien do emisji wymaga nowych uregulowan
prawnych.

Nowe regulacje prawne obejmuja:

e zmiany do ustawy o ochronie srodowiska,

e rozporzadzenie MOSZNIL wprowadzajgce system zbywalnych uprawnien do emisji,

e rozporzadzenie MOSZNIL w sprawie Krajowego Programu Redukcji Emisji,

e zarzadzenie wojewody lub rozporzgdzenie MOSZNIL uruchamiajgce system na
okreslonym obszarze,

e zmiany do rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie kar.

Wdrozenie systemu wymaga takze odpowiedniego przygotowania administracji oraz
podmiotéw. Oprocz opanowania zasad tego systemu, administracja wojewddzka powinna
dysponowac inwentaryzacjg emisji z terenu catego wojewodztwa wraz z parametrami
technicznymi emitorow, parametrami urzadzen redukujgcych emisje, parametrami
zuzywanego paliwa, jak réwniez posiada¢ z inwentaryzacji wynikajgca, lub przynajmniej
zgrubnie oszacowang emisje pochodzgcg z innych zrédet niz stacjonarne-punktowe.
Jednostki organizacyjne, z terenu objetego systemem zbywalnych uprawnien do emis;ji,
powinny dysponowac¢ aktualng decyzjg oemisji dopuszczalnej i mie¢ wykonang
inwentaryzacje emisji. Powinny rowniez oszacowa¢ witasne koszty instalowania urzgadzen
redukujgcych emisje i mozliwosci ich sfinansowania oraz zapoznac sie z zasadami systemu.

Projekt systemu zbywalnych uprawnien do emisji jest projektem dotyczacym metod
zarzadzania ochrong srodowiska i zaklada, Zze polityka ograniczania zanieczyszczania
powietrza opiera sie na programach redukcji emisji. Programy takie powinny wynikac
z ogolnej polityki ekologicznej kraju, zobowigzan miedzynarodowych, lokalnych potrzeb i
zagrozen ekologicznych. Krajowy Program Redukcji Emisji (KPRE), ktory stanowi wyraz
polityki panstwa w zakresie redukcji emisji, powinien powstawa¢ w wyniku konsultacji z
wojewodami. Program ten zawieratby, dla kazdego wojewoddztwa, uzgodnione wartosci
procentow redukcji emisji danej substancji zanieczyszczajgcej i czas dojscia do zatozonych
poziomow redukciji.

System zbywalnych uprawnienn do emisji moze dziata¢ w dowolnym wojewoddztwie i wtedy
jest administrowany na szczeblu wojewddzkim lub moze by¢ rozszerzony na caty kraj lecz
wtedy wymaga centralnego administrowania.

Wojewddzki Program Redukcji Emisji (WPRE), zbudowany w oparciu o Krajowy Program
Redukcji Emisji, powinien uwzglednia¢ wiedze na temat globalnej emisji danej substancji
zanieczyszczajgcej ze wszystkich typdw emitorbw, pomimo ze system zbywalnych
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uprawnien dotyczy jedynie stacjonarnych emitoréw punktowych. WPRE powinien traktowaé
tadunek, ktoéry nie pochodzi z punktowych emitorow, oddzielnie, gdyz do redukcji tego
tadunku nalezy zastosowac¢ inne mechanizmy. Oszacowanie tej emisji mozliwe jest w
oparciu o wyniki inwentaryzacji emisji CORINAIR.

Redukcja emisji okreslona jest w programie w procentach zmniejszania okreslonego na
starcie tadunku i dotyczy poszczegdinych lat z okresu obowigzywania systemu. Rozdana
nieodptatnie w DSE pula uprawnien (wynikajgca z ilosci przydzielonych bonéw emisyjnych)
wynika z programu redukcji i jest nizsza od zatozonej w programie redukcji tadunku z
punktowych Zrodet stacjonarnych. Daje to administracji pule zbywalnych uprawnien do
sprzedazy.

WPRE moze réznicowaé wielkos¢ wymaganej redukcji od poszczegoélnych grup jednostek
organizacyjnych. Wymaga to szerokich konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, w tym przede wszystkim z podmiotami, ktére bedg ponosi¢ koszty redukcji emisiji.

t woj
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60%  60% %

Redukcja
50%

40%

30% Bony Emisyjne -

20% | 20% Uprawnienia
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Planowany fadunek z pozostatych tadunek rzeczywisty wynikajacy z puli kadunek rzeczywisty wynikajacy z przyznanych
emitoréw nie bedacych J.0. uprawnien bedacej w gestii wojewody nieodptatnie uprawnien, w otrzymanych DSE

Administracja prowadzi Ksiegi Rejestrowe, w ktérych notowane sg postanowienia wszystkich
decyzji, zarbwno DSE jak i DRT, prowadzony jest rejestr transakcji i rejestrowana jest
aktualna pula uprawnien. Urzad Wojewddzki bedzie udostepniat wyciggi z rejestru na
zadanie, jak rowniez publikowat $rednig roczng kroczacg cene zbywalnego uprawnienia do
emisji.

Rejestracja zawieranych transakcji pozwala administracji wojewodzkiej na biezgce sSledzenie
puli uprawnien w obrocie i zarazem S$ledzenie zmian ilosci tadunku rzeczywistego po
transakcjach. Administracja moze tak regulowa¢ wypuszczanie na rynek uprawnien z puli
urzedowej, zeby doprowadzi¢ do jak najmniejszych zaburzen w realizacji WPRE. Narodowy i
wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska mogg uczestniczy¢ w wykupywaniu uprawnien
Z rynku.
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Jednostka organizacyjna musi prowadzi¢ wtasny system ewidencji emisji, jak réwniez moze
prowadzi¢ wtasny rejestr uprawnien i zawartych transakcji. Dane z systemu ewidencji emis;ji
powinny by¢ do kohca stycznia danego roku przekazane do Wojewddzkiego Systemu
Ewidencji Emisji, za rok ubiegty.

Instytucje

Nie istnieje potrzeba powotywania nowych instytucji do obstugi systemu zbywalnych
uprawnien do emisji. System administrowany jest przez urzedy wojewddzkie, kontrolowany
przez WIOS. Zawieranie transakcji moze nastgpowaé bezposrednio pomiedzy
zainteresowanymi stronami, jak rowniez poprzez konsultacyjne firmy posredniczace
w zawieraniu transakcji lub na gietdzie, zbywalne uprawnienia nabywane sg réwniez na
aukcjach.

Wdrozenie systemu zbywalnych uprawnien wymagac bedzie zwiekszenia etatow w Urzedzie
Wojewoddzkim, odpowiedniego przygotowania sie firm Kkonsultacyjnych i podmiotéw.
Wdrozenie moze wymagac zorganizowania gietdy.

Firmy konsultacyjne, posredniczgce w transakcjach, bedg mie¢ mozliwosci przeprowadzania
symulacji rynku uprawnien w celu rozpoznania potencjalnych kupcow i sprzedawcéw oraz
okreslenia ich zainteresowania w obrocie uprawnieniami.

Prawdopodobnym jest, Ze we wstepnej fazie dziatania systemu zbywalnych uprawnieh do
emisji, poszczegdlne jednostki nie bedg do konca rozumiaty zasad dziatania systemu i nie
bedg w stanie oszacowac jego potencjalnych korzysci. Moze to ograniczy¢ liczbe transakcji,
a osiggniecie sukcesu w systemie zbywalnych uprawnien do emisji zalezy od liczby
zawartych transakciji. Im wyzsza ilos¢ dokonanych transakcji miedzy jednostkami tym nizsze
bedg koszty osiggniecia zatozonych celéw. Z tego powodu w systemie zaktada sie, ze
wladze lokalne bedg stymulowaty tego typu dziatania firm. Zadaniem takich firm bytaby
obserwacja rynku, przeprowadzanie symulacji na bazie oszacowanych kosztéw redukcji
emisji dla réznych jednostek oraz przewazajgcej ceny uprawnien, jak réwniez podejmowanie
inicjatyw w celu zachecenia jednostek organizacyjnych do aktywnego uczestnictwa w
obrocie uprawnieniami.

Decyzje i inne elementy systemu administracyjnego
EMISJA DOPUSZCZALNA

Kazda jednostka organizacyjna, przystepujgca do systemu zbywalnych uprawnien do emisji,
jest zobowigzana dostarczy¢ do urzedu aktualng dokumentacje, takg jak w celach uzyskania
decyzji o dopuszczalne] emisji, poszerzonej o wyliczenie dla kazdego emitora tabeli
wskaznikow wymiany oraz przedtozy¢ ewidencje emisji w formie zgodnej z zarzgdzeniem
wojewody.

Emisje dopuszczalne, dla kazdego wariantu pracy emitora i kazdej substancji
zanieczyszczajgcej, zostang przydzielone jednostce organizacyjnej w drodze decyzji
administracyjnej, wydanej w momencie przystgpienia jednostki do systemu (Decyzja
Startowa o Emisji).
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DECYZJA STARTOWA O EMISJI (DSE)

W systemie zbywalnych uprawnienh do emisji wszystkie jednostki organizacyjne otrzymajag

administracyjng Decyzje Startowag o Emisji, zawierajgcg nastepujgce postanowienia:

o dla kazdego emitora i dla kazdej substancji zanieczyszczajgcej, startowg ilos¢ rocznego
tadunku rzeczywistego, stanowigca, podstawe przyznania bonéw emisyjnych;

e program redukcji emisji zanieczyszczeh wyrazony w liczbie bondw emisyjnych
przydzielonych na kolejne lata z okresu obowigzywania systemu, dla kazdego emitora
jednostki organizacyjnej i dla kazdej substancji zanieczyszczajgcej; uwaga:. nowe
jednostki, ktére zakupujg uprawnienia, nie podlegajg programowi redukcji emisiji,

e wartosci emisji dopuszczalnej dla kazdego wariantu pracy emitora i kazdej substancji
zanieczyszczajgcej; jednostka organizacyjna moze wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane tych
wartosci (aneks do DSE),

o tabele wskaznikéw wymiany dla kazdego emitora i kazdej substancji zanieczyszczajgcej;
tabela jest aktualizowana na prosbe (aneks do DSE),

e nakaz rocznej aktualizacji Systemu Ewidencji Emisji wedlug zasad okreslonych
zarzgdzeniem wojewody.

DECYZJA O REJESTRACJI TRANSAKCJI (DRT)

Kazda transakcja zbywalnymi uprawnieniami do emisji polegajgca na ich:

e Zzhyciu,

¢ nabyciu,

e przeniesieniu miedzy emitorami jednej jednostki organizacyjne;j,

e przeniesieniu na nastepny rok dla danego emitora (deponowanie),

podlega, na wniosek zainteresowanych, zatwierdzeniu Decyzjg o Rejestracji Transakdji.

Decyzja ta, wydana dla jednostki organizacyjnej, zawiera nastepujgce postanowienia dla
kazdego emitora:

e rok, dla ktérego dokonana jest transakcja,

e substancja zanieczyszczajgca,

e rodzaj dokonanej transakciji,

e ilos¢ zbywalnych uprawnien.

OPLATY ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA
Optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska pozostajg w dotychczasowej formie.
DECYZJA O DOPUSZCZALNEJ EMISJI (DDE)

Decyzja o Dopuszczalnej Emisji, dla substancji zanieczyszczajgcej nie objetej systemem,
pozostaje bez zmian, a dla substancji zanieczyszczajgcej objetej systemem zbywalnych
uprawnien do emisji jej postanowienia czgesciowo sg przeniesione do DSE.

KONTROLA | SANKCJE KARNE

Rzeczywiste wyemitowane tadunki z jednostek organizacyjnych uczestniczgcych w systemie
sg scisle kontrolowane tak, aby osiggna¢ zgodnosc¢ z zatozeniami systemu.
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Jednostka organizacyjna, ktorej fadunek roczny SO- jest wiekszy lub rowny 100 Mg jest
prawnie zobligowana do prowadzenia systemu ciggtego pomiaru emis;ji.

Kazda jednostka organizacyjna, ktéra w dowolnym roku emituje wiecej niz jest do tego
uprawniona posiadang liczbg uprawnien, podlega karze. Wysokos¢ kary jest rowna
n-krotnej cenie dodatkowej liczby uprawnien, ktoére ta jednostka organizacyjna musiataby
posiada¢. Wartosc ta jest wyznaczona na bazie kroczgcej, rocznej sredniej rynkowej ceny
transakciji. Wtadze powinny ustali¢ i corocznie uaktualniaé w oparciu o wzrost ogolnego
poziomu cen, minimalny poziom kar. Ten minimalny poziom bytby rowniez wykorzystany,
jesli nie bytaby dostepna Zzadna informacja o cenie uprawnienia.

W przypadku niedotrzymania przez jednostki organizacyjne wymogow ustalonych przez
emisje dopuszczalng, podlega ona sankcjom identycznym do stosowanych w obecnym
systemie, z zachowaniem zawieszenia w sytuacji podjecia inwestycji majgcych na celu
redukcje poziomu emisji.

Historia przepisow ochrony srodowiska w Polsce charakteryzuje sie niespetnianiem
naktadanych przez nie norm w szerokim zakresie. W administracyjnym systemie nakazowo-
zakazowym, niespetnianie norm jest problemem tylko w takim stopniu, w jakim nie zostaty
osiggniete zatozone cele ochrony $rodowiska. W systemie opartym na instrumentach
ekonomicznych, niespetnianie norm moze ostabi¢ rzetelnos¢ catego systemu. Rynek jest
rynkiem tylko wtedy, gdy cena i zasady sg takie same dla wszystkich jego uczestnikow.

Z tych powoddw przestrzeganie ustalonych zasad w systemie opartym na instrumentach
ekonomicznych jest kluczowym zagadnieniem. Nieprzestrzeganie narzuconych wymogéw
jest w systemie nieoptacalne. Kara bedzie odpowiednio wyzsza od ustalonej ceny
uprawnienia, dlatego jednostki organizacyjne bedg mialty o wiele wiecej motywacji do
przestrzegania niz do nieprzestrzegania zatozonych warunkow.

Oddzielnym zagadnieniem od zasady karania za nieprzestrzeganie wymogow systemu jest
mozliwo$¢ wykrycia i udowodnienia nieprzestrzegania ustalonych zasad.

W przypadku emisji dopuszczalnej bedgcej faktycznie czescig istniejgcego systemu
administracyjnego nalezy zastosowac takie same procedury postepowania jak w stosunku
do kontroli realizacji decyzji o dopuszczalnej emisji. Wykrycie przypadkéw wprowadzania do
powietrza wiekszego rocznego tadunku zanieczyszczen niz to wynika z ilosci posiadanych
uprawnien, wymaga stworzenia sprawnego systemu kontroli rocznych fadunkéw
wprowadzonych do powietrza przez emitory jednostki organizacyjnej. Mozna tego dokonaé
na drodze pomiarowej poprzez zainstalowanie systemow ciggtego monitoringu gazéw
odlotowych. Jest to rozwigzanie rzadko obecnie stosowane w kraju, szczegolnie w
odniesieniu do matych zrédet. Proponuje sie wobec tego zastosowanie znacznie tanszego
rozwigzania jakim jest System Ewidencji Emisji.

System Ewidencji Emisji jest rozwigzaniem majgcym umozliwi¢ kontrole rocznie
wyemitowanych tadunkéw zanieczyszczen przez dang jednostke organizacyjng. Jest to
propozycja taniego rozwigzania, ktéra moze czesciowo zastgpi¢ instalacje ciggtych
pomiarow emisji, szczegodlnie kosztownych w przypadku mniejszych zrédet. Nalezy jednak
podkres$lic, ze proponowane narzedzie moze bardzo dobrze pracowaé razem
z zainstalowanym urzgadzeniem ciggtego monitoringu, czy z pomiarami okresowymi, na
zasadzie rejestracji podawanych danych i ich sprawdzania z teoretycznym oszacowaniem
(mozliwos¢ wykrycia grubych btedéw pomiarowych).
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System Ewidencji Emisji w formie Certyfikowanego Zakltadowego Banku Emisji, opiera sie na
powszechnie stosowanej praktyce szacowania emisji przy uzyciu wskaznikow emisji
odniesionych do wielkosci charakteryzujgcej produkcje, do ktorej ten wskaznik jest
odniesiony (wielkosci charakterystycznej). Sposéb prowadzenia ewidencji tych wielkosci
charakterystycznych jak i wartos¢ uzywanych wskaznikow emisyjnych sg dla kazdej
jednostki organizacyjnej certyfikowane przez odpowiedni urzad.

Certyfikacja oparta jest na obecnym systemie kontroli dokumentacji dostarczanych przez
jednostki organizacyjne w celu wydania im decyzji o dopuszczalnej emisji. Poprawnie
skontrolowana dokumentacja zapewnia, ze wszelkie parametry takie jak wskazniki emisji
stuzgce do wyznaczania i ewidencji wyemitowanych tadunkow zanieczyszczen bedg
poprawne. Zaakceptowane przez urzad parametry bedg podstawg funkcjonowania
zaktadowego systemu ewidencji zanieczyszczenh. System ten powinien byé prowadzony przy
uzyciu wspébtczesnych narzedzi, czyli komputeréw i odpowiedniego oprogramowania
zgodnego z systemami stosowanymi w jednostkach administracji. Jest to kolejny warunek,
ktérego spetnienie pozwoli w sprawny sposob kontrolowaé wszystkie jednostki
organizacyjne. Jednostka zobowigzana bedzie do dostarczenia raportu okreslajgcego caty
zestaw parametréw niezbednych do obliczenia rocznego tadunku wprowadzonego do
powietrza. Dostarczenie tych danych w formacie zgodnym ze stosowanym
oprogramowaniem umozliwi administracji dokonywanie petnej kontroli poprawnosci
wyznaczonych rocznych tadunkéw przy uzyciu efektywnych narzedzi. Zwiekszy to istotnie
szanse wykrycia przekroczen dopuszczonych limitow, a tym samym zniecheci jednostki do
takich dziatan.

Mgr inz. Ryszard Pazdan,
Prezes ATMOTERM Sp. z 0.0.,
Opole
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