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Wprowadzenie

Kanada jest krajem olbrzymich kontrastow geograficznych i o stosunkowo niewielkim
zaludnieniu. W rzeczywistosci mozna mowi¢ tu o ,dwéch srodowiskach”. Wiekszosc
terytorium Kanady lezy w pétnocnych, rzadko zaludnionych szerokosciach geograficznych o
bardzo wrazliwych ekosystemach. Jednakze wigkszos¢ Kanadyjczykow zamieszkuje na
bardziej umiarkowanym potudniu - w pasie 200 km od granicy Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Podtnocnej. Kazdy region tego zréznicowanego kraju, pokrywajgcego potowe
kontynentu, ma swoje ekonomiczne i spoteczne potrzeby. Zaspokajaniu tych potrzeb stuzy
federalna struktura kanadyjskiego rzgdu. Rzad federalny zajmuje sie sprawami dotyczgcymi
catego kraju, a 10 rzgddw prowincji rozwigzuje ich problemy. Kazda prowincja ma ministra

odpowiedzialnego za srodowisko naturalne.

Po drugiej wojnie swiatowej uprzemystowione gospodarki weszly w nowg faze
btyskawicznego wzrostu i zmian, ktére skutkowaty wzrastajgcg ziozonoscig oddziatywan
srodowiskowych. W latach 60-tych negatywne s$rodowiskowe skutki wzrostu byty juz
ewidentne: nowe zwigzki chemiczne zaczety powodowaé alarmujgce implikacje zdrowotne,
degradacje wod i laséw, nieprzyjazne miasta z zanieczyszczonym powietrzem. Swiatte
umysty zdawaty sobie sprawe rowniez z ekonomicznych kosztéw tych oddziatywan. Politycy
amerykanscy opracowali sposob rozwigzywania tego typu probleméw, nazywany Oceng
Oddziatywania na Srodowisko (OOS). Na OOS sktadajg sie: zbieranie i analizowanie danych
biofizycznych i spotecznych, w celu podjecia decyzji, czy proponowany projekt (inwestycja)
jest rzeczywiscie potrzebny; analizowanie alternatywnych sposobdw osiggniecia jak
najlepszych rezultatéw; opis istniejgcego stanu srodowiska oraz proponowanej inwestycji;
prognoza skutkéw Srodowiskowych zwigzanych z inwestycjg oraz bezposrednich implikacji
spotecznych, a takze plany ztagodzenia oddziatywan negatywnych; plan monitoringu w celu
kontrolowania pozostatych oddziatywan, ktérych unikngé i ztagodzi¢ juz sie nie da.
Amerykanska Ustawa o Polityce Srodowiskowej (National Environmental Policy Act - NEPA)

(1970) ustanowita pierwszg w Swiecie procedure OOS.

Przywdédcy kanadyjscy doskonale zdawali sobie sprawe z warto$ci OOS i pracowali
nad nig w czasie, gdy NEPA wchodzita w zycie. W tym wiasnie czasie, nie tylko rzad
federalny, ale rowniez kazda prowincja opracowaty swoje witasne procedury OOS. Jak to
czesto miato miejsce w przesztosci, rzad federalny jako pierwszy odpowiedziat na spoteczne
zapotrzebowanie w tym wzgledzie, a rozwigzania federalne zostaty przeniesione i

adaptowane w trakcie biezgcej wspotpracy z prowincjami.



Federalna procedura OOS zostata opracowana i przyjeta dwoma rozporzgdzeniami
rzadu (1973 i 1977). Rozporzgdzenie w sprawie wytycznych dla prowadzenia ocen i
przeglgdow Srodowiskowych (,The Environmental Assessment and Review Process
Guideline Order”) (1984) osadzito proces OOS na bardziej trwatych podstawach prawnych.
W 1992 roku rzad kanadyjski przeprowadzit uchwalenie aktu prawnego nadrzednej rangi w
tym zakresie - Kanadyjskg Ustawe o Ocenach Srodowiskowych (Canadian Environmental

Assessment Act), ustawa ta weszta w zycie w 1994 roku.

Kanadyjska praktyka OOS jest wpisana w kanadyjski system rzgdowy i jego
federalng strukture. Federalne i prowincjonalne rzady prowadzg OOS w ramach witasnych,
ustanowionych konstytucyjnie, zakreséw odpowiedzialnosci. W potudniowej Kanadzie
prowincje majg w swojej jurysdykcji: zasoby naturalne (np. lasy, wody i gospodarka
przestrzenna), transport i sprawy komunalne. Rzad federalny jest odpowiedzialny za:

1. przedsiewziecia departamentow federalnych;

2. projekty (inwestycje) realizowane na terenach federalnych (np. parki narodowe, bazy
wojskowe, rozlegte tereny na potnoc od rownoleznika 60°N, gdzie rzad federalny
sprawuje petng jurysdykcje i petni funkcje takg jak rzad prowincji);
projekty realizowane z funduszy federalnych;

projekty wymagajgce federalnych zezwolen i licenciji.

Latwa do przewidzenia jest zatem ogromna ilo§¢ wzajemnych oddziatywan pomiedzy

dwoma poziomami rzgdowymi: federalnym i prowincjonalnym.

Zasadniczg role w kanadyjskim OOS odgrywa partycypacja spoteczna. Poniewaz
powazne oddziatywania srodowiskowe mogg by¢ bardzo ,demokratyczne” (powszechnie
odczuwalne), obywatele chcg wiedzie¢, kiedy dany projekt (inwestycja) moze stanowié
zagrozenie dla ich zdrowia, miejsc pracy, domow, miejsc rekreacji i obszaréw cennych
krajobrazowo. Kanadyjczycy kultywujg pétnocnoamerykanskg tradycje spotkan w ratuszu
miejskim, w trakcie ktoérych spodziewajg sie ustysze¢ o waznych sprawach, propozycjach,
projektach, mogacych mie¢ wptyw na ich spoteczno$¢ lokalng, zadajg pytania, dyskutujg i
opuszczajg spotkanie  usatysfakcjonowani, Zze wszystko bedzie odpowiednio
przeprowadzone. Nigdy nie podzielali oni europejskiego zaufania do ekspertow. Lokalny
farmer, czy tez mysliwy - rdzenny mieszkaniec danego terenu moze posiadaé znacznie
gtebszg wiedze o lokalnych zasobach i $rodowisku niz przybyty z zewnatrz ekspert
legitymujgcy sie dtugg lista akademickich osiggnieé. Problemy z ekspertami wzrosty z
powodu innych wypadkéw w Ameryce Pétnocnej pod koniec lat 60-tych i na poczatku 70-

tych, tj. na samym poczatku stosowania OOS. W Stanach Zjednoczonych eksperci popeili
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zasadnicze bledy, a pdzniej zwodzili opinie publiczng w sprawach wojny wietnamskiej i afery

Watergate.

W przypadku ogromnej wiekszosci projektéow (inwestycji) wiadze kanadyjskie
prowadzg OOS podobnie do praktyk stosowanych w innych uprzemystowionych krajach
demokratycznych. Dla matych projektéw (inwestycji) wnioskodawca przeprowadza OOS w
konsultacji z Ministerstwem Srodowiska. Inwestorzy uzywajg réznego rodzaju technik, np. list
sprawdzajgcych, macierzy lub zwyktych notatek wpinanych do segregatora; zaleznie od
tego, co jest najlepsze, aby wykona¢ ocene i udokumentowaé jej wyniki. Dla wigkszych
projektow (inwestycji) wykonuje sie bardziej systematyczne analizy. W federalnej procedurze
OOS wyr6znia sie dwa definiowane przez prawo rodzaje inwestycji. Dla duzych projektow
(inwestycji) - w przypadku ktorych doswiadczenie wykazuje, ze moze zaistnieC powazne
oddziatywanie na srodowisko, co mogtoby sie wigzaé z przeglgdem dokonywanym przez
Komisje Ocen Srodowiskowych - prowadzone sg bardziej usystematyzowane Kompleksowe
Studia i Analizy. Mniejsze projekty (inwestycje) wymagajg mniej zlozonego
udokumentowanego przegladu, nazywanego ,screeningiem”, przy ktérym inwestor moze
zastosowacé jedng z technik wspomnianych powyzej. Wszystkie federalne raporty OOS sg
wyszczegolnione w Internecie, a kopie przegladow OOS sg dostepne na zgdanie. Kazdego
roku przeprowadzanych jest 5000 + 9 000 federalnych OOS. Pomimo faktu, ze analizy
prowadzone w OOS sg publicznie dostepne, wladze zachecajg inwestoréw do konsultacji
spotecznych na wczesnych etapach projektowania inwestycji. Zaskoczona i wrogo
nastawiona opinia publiczna moze ujawni¢ swoje negatywne nastawienie po pewnym czasie,
co moze oznaczaC przestoje i straty finansowe lub nawet zaniechanie inwestycji. Jak
przedstawiono w studiach przypadkéw (Czesc¢ Il), wczesne konsultacje spoteczne sg

elementem dobrego zarzgdzania finansowego.
Komisja Ocen Srodowiskowych: polityka i praktyka

Istnieje niewielka liczba projektéw (inwestycji) federalnych (2 + 5 rocznie)
wymagajgcych ze wzgledu na swojg specyfike bardzo szczegdlnej oceny. Rzad kieruje takie
projekty do Komisji Ocen Srodowiskowych (Panelu) dla przeprowadzenia przegladu
publicznego, kiedy uzna, ze wywotaé one mogg znaczgce efekty srodowiskowe z uwagi na
poziom szkodliwosci potencjalnego oddziatywania lub jego skale - w potgczeniu z ryzykiem,
czasem lub czestotliwoscig wystepowania, nieodwracalnoscig i nieprzewidywalnoscia.
Projekty te sg zazwyczaj bardzo kontrowersyjne. Prowincje dysponujg wiasnymi ciatami
bedacymi odpowiednikami Komisji, dokonujgcymi przegladu projektow w zakresie ich

jurysdykcji.



Formuta Komisji jest jedng z najwartosciowszych innowacji wprowadzonych do
kanadyjskiej administracji po drugiej wojnie $wiatowej, przyczyniajgc sie do demokratyzacji
procesu decyzyjnego. Procedura Komisji stosuje sie do dwéch aksjomatéw udanej
partycypacji spotecznej:

e urzednicy tylko wéwczas powinni zabiegaé o udziat spoteczenstwa, jesli rzeczywiscie
chcg wystuchac opinii publicznej (tzn. jesli decyzja juz zapadta za zamknietymi drzwiami,
nie powinno sie zwodzi¢ opinii publicznej zapraszaniem jej do debaty);

e Komisja musi prowadzi¢ przeglad zgodnie z procedurg, co pozwoli zarowno dokonaé
sprawiedliwej oceny, jak i da¢ petne przekonanie, ze tak sie stato (tzn. spoteczenstwo po

przeprowadzonym przeglgdzie bedzie przekonane, ze zostato potraktowane uczciwie).

Komisja podjeta i odpowiedziata na wiele drazliwych kwestii we wszystkich zakgtkach
Kanady angazujagc sie w niezliczone problemy $rodowiskowe, spoteczne oraz
administracyjne. Udato sie odpowiednio rozwigza¢ problemy potrzeb i rozwigzan
alternatywnych, stworzy¢ odpowiednie relacje robocze pomiedzy urzednikami wszelkich
instancji a ludnoscig miejscowa, dokonaé przegladu wptywu oddziatywan na wszystkie
komponenty srodowiska, zajgé stanowisko w zakresie efektéw kumulowanych, planowania
przestrzennego, zrownowazonego rozwoju i oceny ryzyka oraz poméc w okresleniu polityki

srodowiskowej w sytuacjach, gdy nie byta ona wczesniej formutowana.

Kiedy rzad zdecyduje, ze dany projekt (inwestycja) poddany zostanie przegladowi
publicznemu, Minister Srodowiska powotuje niezalezng 3 + 6 osobowg Komisje sktadajaca
sie z 0s6b nie zwigzanych z rzgdem oraz wydaje jej specyfikacje problematyki oceny. Jako
ze projekty w potudniowej Kanadzie zazwyczaj podlegajg jurysdykcji rzadéw
prowincjonalnych, federalny i prowincjonalny Minister Srodowiska wspdinie powotujg
cztonkéw Komisji, odpowiedzialnych przed kazdym z ministréw. Poniewaz czionkowie
Komisji nie sg pracownikami rzadowymi, zdajg sobie sprawe, ze po zakonczonym
przegladzie (po przeprowadzeniu oceny) wrécg do swoich miejsc pracy. Ci niezalezni,
szanowani eksperci nie sg w zaden sposéb zainteresowani realizacjg inwestycji, a s3g
zdecydowanie zainteresowani wiasciwym wykonaniem swojego zadania w celu zachowania
wiasnej zawodowej reputacji. W czestych sytuacjach silnych napie¢ cztonkowie Komisji oraz
ich sekretariat, szybko rozwijajg silny esprit de corps i bliskie wiezi osobiste. Skromna, ale
bardzo profesjonalna obstuga administracyjna Komisji zapewniana jest przez Kanadyjska
Agencje Ocen Srodowiskowych (CEAA) - organ rzgdowy odpowiedzialny za nadzoér nad
wykonaniem Kanadyjskiej Ustawy o Ocenach Srodowiskowych oraz pokrewne zagadnienia,

takie jak ustugi doradcze wzgledem Ministerstwa, rozwdj polityki w tym zakresie oraz



reprezentowanie rzagdu federalnego w kraju i za granicg. Sekretariat zawsze przyjmuje role

podrzedng, wspomagajgcg Komisje.

Komisja, wspomagana przez Sekretariat, przygotowuje Wstepne Wytyczne do
Przygotowania Raportu Oddziatywania na Srodowisko (Raport Oddzialywania na
Srodowisko - ROS = Environmental Impact Statement — EIS). Wstepne Wytyczne zawarte s3
zazwyczaj na 10 + 20 stronach i zawierajg liste zagadnien, ktére inwestor powinien poddaé
analizie w EIS. Sekretariat przygotowuje liste adresowg, uzupetniang w miare pojawiania sie
nowych zainteresowanych stron oraz zajmuje sie wysytkg Wstepnych Wytycznych zgodnie z
ta lista, np. do organizacji spotecznych, medidw i osob fizycznych mieszkajgcych na
obszarze objetym projektem. Organizacje ekologiczne sg zawsze zapraszane na samym
poczatku prowadzenia przegladu przez Komisje - co czesto zapobiega potencjalnym
konfliktom oraz pomaga znalez¢ wiasciwe rozwigzania na wczesnych etapach planowania.
Prace Komisji przewidujg publiczne okreslenie zakresu przegladu (,scoping”). Celem
scopingu jest oszczednos¢ czasu i pieniedzy poprzez identyfikacje najistotniejszych
zagadnien do przeanalizowania w ROS. Zazwyczaj biorg w nim udziat. inwestor,
przedstawiciele federalnego i lokalnego Ministerstwa Srodowiska, reprezentanci wtadz
lokalnych, krajowe, regionalne i lokalne organizacje ekologiczne oraz zainteresowani
obywatele. Komisja zajmuje sie wszystkimi zagadnieniami, a nastepnie wydaje inwestorowi

ostateczne Wytyczne dla Przygotowania Raportu Oddziatywania na Srodowisko (ROS).

Inwestor moze przygotowywa¢ ROS tak dlugo, jak uzna to za konieczne. Moze
wykona¢ go wilasnymi sitami, moze tez wynajg¢ specjalistyczng firme konsultingowa.
W czasie przygotowywania ROS inwestor czesto konsultuje sie z opinig publiczng w celu
unikniecia ewentualnych nieporozumieh. Rozsadni inwestorzy zdajg sobie sprawe, ze
otwarta konsultacja spoteczna jest dobrym przedsiewzigciem, moggcym zapobiec w

przysztosci stratom w powodu przestojow.

Gdy inwestor ukonczy sporzgdzanie ROS, przedktada go Komisji. Sekretariat Komisji
wyktada do wgladu ROS i inne zwigzane dokumenty w dostepnym publicznie miejscu (np.
lokalnym ratuszu, bibliotece) i w miejscu rozpatrywanej lokalizacji inwestycji. Inwestor
przygotowuje Streszczenie ROS w jezyku niespecjalistycznym przeznaczone do
upowszechnienia. Ostatnimi czasy inwestorzy przygotowujg ROS na ptytach CD, a
Streszczenia ROS na kasetach wideo w celu obnizenia kosztéw szerokiej dystrybuciji.
Sekretariat organizuje przeglad ROS przez agencje techniczne, takie jak federalne i

prowincjonalne Ministerstwo Srodowiska. Kazda organizacja, lokalne wiadze oraz



indywidualni obywatele mogg ztozy¢é pisemne wnioski. Partycypacja spoteczna moze byc¢

dodatkowo zapewniana szerokg gama srodkéw, np. poprzez lokalne audycje telewizyjne.

W Kanadzie zyje okoto pé6t miliona rdzennych mieszkancow, posiadajgcych
konstytucyjnie zagwarantowane prawa na terenach pokrywajgcych duzg czes¢ kraju. Uznaje
sie, ze utrzymujg oni specjalne relacje spoteczne, ekonomiczne i duchowe ze srodowiskiem
naturalnym. Wiele duzych projektdow pozyskiwania zasobow odbywa sie na terenach
zamieszkatych przez rdzenng ludnos¢, prowadzgcg tradycyjny styl zycia, tj. towiectwo,
rybotéwstwo, itp. Poniewaz projekty takie mogg zniszczy¢ ich ,kruche” spotecznosci poprzez
zalew osadnikéw z potudnia, w przegladzie prowadzonym przez Komisje sg oni przedmiotem
szczegolnej uwagi (patrz Przyktad 3 - CzeSc Il). Streszczenia ROS oraz Raportu Komisji sg
czesto ttumaczone na ich jezyki. Ponadto w Komisji mogg zasiada¢ czionkowie tych
spotecznoséci, wnoszgc wlasne doswiadczenia w ocenie okredlonych zagadnien. Komisja
moze poprosic ich o zawarcie w Raporcie wynikajacej z ich tradycji wiedzy. Spotkania mogg
by¢ ttumaczone i aranzowane w celu ich mniejszej formalnosci i adaptowane do tradycji
lokalnych, np. cztonkowie z potudnia nigdy nie noszg standardowych uniformow urzednikow

(garnituru, biatej koszuli i krawata).

Jak tylko ROS zostanie ztozony, Sekretariat organizuje otwarte spotkania. Na diugo
przed spotkaniami Sekretariat zbiera wszystkie dokumenty i wysyfa Zestawienie Pisemnych
Whioskéw do kazdego umieszczonego na liscie adresowej. Komisja stara sie unikngé
tworzenia atmosfery zagrozenia. Przestuchania publiczne zazwyczaj odbywajg sie w ogdlnie
znanych miejscach publicznych, jak ratusz, szkofta, czy miejscowy hotel. Wszystkie
dokumenty sg dostepne na miejscu podczas zebrania. Zapewniona jest darmowa kawa. W
spotkaniu biorg udziat: inwestor, urzednicy ministerialni, wladze lokalne, grupy koscielne,
osoby prywatne i media. Inwestor, a nastepnie eksperci techniczni rozpoczynajg zebranie
przedstawiajgc swoje stanowiska. Panel okresla czas zebrania tak, aby kazdy mogt w petni
w nim uczestniczyé. Sekretariat przygotowuje liste wystgpien. Kazdy méwca ma 20 do 30
minut tj. 10 minut na wypowiedz, reszta czasu przeznaczona jest na pytania i odpowiedzi.
Stosujgc reguty praktyki parlamentarnej, kazdy moze kazdemu zadawaé rzeczowe pytania.
Nie ma tu mowy o krzyzowym ogniu prawniczych pytan, gdyz zadaniem Komisji jest analiza
faktéw naukowych nie krepowana technikami prawniczymi, ktére mogtyby wprowadzaé w

btagd uczestnikdw odciggajgc ich od meritum sprawy.

Kiedy Komisja jest usatysfakcjonowana wynikami przestuchania, powraca do analizy
ROS, jego przegladdéw technicznych i zebranych uwag, a nastepnie sporzadza wtasny

Raport. Przygotowywanie raportu jest jedyng niejawng czeScig procesu przegladu
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publicznego. Raporty Komisji sg dokumentami o duzej mocy. Zbierajg one ogromne ilosci
informaciji technicznych oraz opinii spotecznych i syntetyzujg je do postaci przejrzyscie
napisanego dokumentu (35 + 70 stron) przeznaczonego do szerokiego upublicznienia.
Raport zawiera streszczenie informacji wyjsciowych, analizy poszczegdélnych zagadnieh,
zakres podejmowanych dziatan w czasie przeglagdu oraz jasne zalecenia dla dalszych
dziatan rzgdowych. Wszystkie Raporty sg drukowane w jezyku francuskim i angielskim oraz

w jednym z jezykdw rdzennej ludnosci.

Komisja przedktada Raport Ministrowi Srodowiska. Raport jest dokumentem

publicznym. Rzad musi ustosunkowaé sie do Raportu na pismie.

Poniewaz przestuchania publiczne organizowane przez Komisje sg powszechnie
dostepne, duch zaufania obejmuje pozostatych uczestnikdw procesu niezaleznie od ich
nastawienia do projektu. Pomaga to roztadowac¢ napiecie wsrdéd uporczywych antagonistéw
po przedstawieniu przez Komisje swoich zalecen. Nawet, gdy ludziom nie podobajg sie
whnioski Komisji, wiekszos¢ z nich opuszcza spotkanie z poczuciem, ze przeglad zagadnien

zwigzanych z projektem zostat przeprowadzony w sposob sprawiedliwy.
Komisja Oceny Srodowiskowej: trendy i koszty 1974-95

W latach 1975-1995 do Ministra Srodowiska zlozono 75 wnioskéw do
przeprowadzenia przegladu przez Komisje. Minister powotat 69 Komisji do przegladu
79 projektéw (UWAGA: niektore wnioski sktadaty sie z wiecej niz jednego projektu). Komisje
przeprowadzity 45 przegladéow. Dwadziescia cztery projekty zostaty albo wycofane przez

inwestora albo nadal nie sg realizowane.

Na przetomie lat 70-tych i 80-tych Komisje wykonaty serie przeglagdéw megaprojektow
arktycznych zwigzanych z poszukiwaniem i wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego.
Inwestycje prowadzone w tak surowym klimacie i tak delikathnym Srodowisku wymagajg tzw.
siNZynierii heroicznej” oraz muszg wykaza¢ duzg ostroznos¢ w stosunku do rdzennej
ludnosci zamieszkujgcej odlegte osady, nie narazone wczesniej na tak znaczny kontakt z
osadnikami z potudnia. Po spadku cen ropy i gazu wiekszo$¢ z tych projektow zostata
zaniechana ze wzgledéw ekonomicznych. Obecnie wigkszos$¢ przeglagdéw ma miejsce na

potudniu kraju i wigze sie z tworzeniem mieszanych federalno-prowincjonalnych Komisji.

Podziat przeprowadzonych przez Komisje przeglagdow na poszczegodlne branze
przedstawia sie nastepujaco:

e energetyka 16



e gornictwo 13
e transport 12
e odkazanie (decontamination) 4
e przemyst

e inne

Komisje zdecydowaty o zatwierdzeniu do realizacji 26 projektow, 12 do realizacji po
modyfikacji, a 7 projektéw odrzucity. Komisje zalecity realizacje bez lub z modyfikacjami
20 projektéw ztozonych przez sektor prywatny, z czego z 8 zrezygnowano z powodu spadku

cen lub wyzszych niz przewidywano kosztéw eksploatacyjnych.

Czas i pienigdze sg czynnikami istotnymi dla sektora prywatnego i decydentow
rzagdowych. Przecietny przeglad typu ,screening” trwa 9 dni, Kompleksowe Studia i Analizy —
11 miesiecy, przeglad dokonywany przez Komisje - 34 miesigce. Ponoszony przez inwestora

Sredni koszt ,screeningu” wynosi 3 019 $, a Kompleksowych Studiéw i Analiz— 22 800 $.

W latach 1974-1995 Kanadyjska Agencja Ocen Srodowiskowych i jej poprzednik
Federalne Biuro ds. Przegladéw Ocen Srodowiskowych (Federal Environmental Assessment
Review Office) wydato 26,9 milionéw $ na wszystkie przeglgdy Komisyjne (dane w dolarach
kanadyjskich wg kursu z 1986r.). Koszty obejmowaty: koszty utrzymania Sekretariatu, diety
cztonkdw Komisji, wydatki na konsultacje spoteczne, koszty wydawnicze. Koszt pojedynczej
Komisji wahat sie od 16 000 $ do 5000 000 $, ze $rednig wynoszacg 530 000 $. Srednie
koszty przegladu Komisyjnego wynosity 762 900 $ dla projektéw federalnych, a 426 600 $
dla projektow z sektora prywatnego. Aby w peini doceni¢ optacalnosc¢ tych przegladdw,
nalezy je rozpatrywa¢ w zestawieniu z kosztami inwestycyjnymi projektow. Koszty
inwestycyjne projektdw ocenianych przez Komisje wahaly sie od 530000% do
13 000 000 000 $, ze s$rednig 909 000 000 $. Udziat procentowy kosztow przegladéw w
kosztach inwestycyjnych wahat sie od 0,0025% do 5,7%, ze $rednig 0,06%.

Jak wynika z definicji, kazdy projekt rozpatrywany przez Komisje jest szczegdinym
przypadkiem, roznigcym sie zarowno od innych projektow realizowanych przez rzad, jak i
pozostatych projektow. Pomimo tego, w celu przedstawienia sposobu dziatania Komisiji,
ponizej przedstawione zostaty trzy projekty z ostatnich lat. Zlokalizowane byty one w roznych
czesciach Kanady, wystgpity tam rdéznego rodzaju problemy srodowiskowe i rozne
uwarunkowania spoteczne. Byty to:

e Przypadek 1: Projekt rozbudowy portu w Quebec (1984r.)
e Przypadek 2: Projekt oczyszczenia portu w Halifax (1993r.)



o Przypadek 3: Projekt Pdtnocnej Centralnej Linii Przesytowej (Pdinocna Manitoba)
(2993r.).

Przypadki 1 i 2 dotyczyty uprzemystowionego potudnia. Zawieraty one zagadnienia,
ktére mogg by¢ rowniez przedmiotem rozpatrywania w rozwinietych gospodarkach krajow
lezgcych w klimacie umiarkowanym, takich jak Unia Europejska, krajéw aspirujgcych do UE i
wielu krajow przechodzacych obecnie procesy transformacji rynkowej. Przypadek 3 dotyczy
sytuacji, ktére mogg mieé miejsce na niektérych obszarach Europy Zachodniej i Srodkowej,
w potnocnej Skandynawii lub na wielu obszarach Rosji. Pokazuje on w jaki sposéb Komisja
uniknetfa potencjalnej powaznej konfrontacji pomiedzy nie cieszgcym sie dobrg opinig duzym
zaktadem panstwowym a podstawowymi potrzebami dziewieciu matych, odizolowanych

spotecznosci, ktorych cztonkowie prowadzg tradycyjny styl zycia.

Dr William J. Couch,
Canadian Environmental

Assessment Agency
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