Artykut pochodzi z archiwalnych zasobdw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk,

ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.

Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Marek Mataczynski

Oceny oddziatywania na srodowisko a ”szantaz” inwestora

W czwartym numerze kwartalnika ,Problemy Ocen Srodowiskowych” Janusz
Zelazinski poruszyt niezwykle wazny problem. Rzeczoznawca rzetelnie opisuje stwierdzone

przez siebie negatywne oddziatywania istniejgcej (lub projektowanej) inwestycji na

1


biuro@ekokonsult.pl

srodowisko i ocenia zastosowane srodki zaradcze. Spetniajgc wymagania rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14.07.1998r. (Dz.U.
Nr 93/98, poz.589) wchodzi rownoczesnie w konflikt z inwestorem, zlecajgcym mu
wykonanie tej pracy, najczesciej w wyniku decyzji administracyjnej. W opisanej sytuaciji
zlecajgcy stoi przed wyborem: potraktowaé zalecenia rzeczoznawcy jako przestanke do
wdrozenia albo podwazy¢ sens spostrzezen. Wariant pierwszy rdwnoznaczny jest czesto z
bardzo zwiekszonymi wydatkami, co z reguty uderza w budzet firmy. Nic wiec dziwnego, ze
przewaznie wybierany jest wariant drugi, wywotujgcy reperkusje wyraziscie opisane w

cytowanym artykule.

W efekcie, rzeczoznawca staje przed dylematem — ulec szantazowi i otrzymac
nagrode za ulegtos¢, czyli wyptate wynagrodzenia, czy tez stang¢ na strazy cnoty
zawodowej i pojs¢ z torbami? Jest to w moim odczuciu problem mieszczacy sie w
kategoriach moralnosci zawodowej. Jak wida¢, kazde z mozliwych rozwigzan jest zte, nie

tylko dla rzeczoznawcy ale réwniez dla srodowiska. Oto co znaczy sita pienigdza.

Pojawia sie w tym miejscu dos¢ logiczne pytanie o sens obecnych regulacji
prawnych, ktére stwarzajg opisang sytuacje. Czy nie lepiej bytoby wzmocni¢ pozycje
rzeczoznawcy przez wprowadzenie uregulowan dajgcych niezaleznos¢ finansowa, np.
realizacje ptatnosci z niezaleznego funduszu (ochrony $rodowiska) refinansowanego
nastepnie z kasy firmy podlegajgcej ocenie. W moim odczuciu jednak nie. Mechanizm taki,
cho¢ komfortowy dla rzeczoznawcy, mogtby nie tylko generowac zjawiska patologiczne ale
prawdopodobnie obnizytby jakos¢ prac, zwigkszajgc ryzyko obcigzania przedsigebiorstw
finansowymi konsekwencjami oderwanych od rzeczywistosci pomystéw. Nie mozna bowiem
zapomina¢, ze wsrod rzeczoznawcow wystepuje zréznicowany poziom  wiedzy,
doswiadczenia oraz uczciwosci, a nierzadko rowniez i ekstremizm ekologiczny. Nasilenia
tych zjawisk mozna oczekiwaé po rozpoczetym wtasnie procesie weryfikacji rzeczoznawcow,
w wyniku ktérego na rynku pojawi sie kilka tysiecy ,nowych biegtych”, sposréd ktdrych

znakomita wiekszo$¢ dopiero pozna urode tego fachu.

Rozwigzanie problemu istnieje, w moim odczuciu od dawna, cho¢ z pewnos$cig nie
jest ani tatwe ani doskonate. W dodatku mies$ci sie w dzisiejszych unormowaniach prawnych.
Przedstawie je krétko, w oparciu o doswiadczenia zebrane w trakcie realizacji kilkudziesieciu
ocen, wykonanych samodzielnie lub pod moim kierunkiem. Ot6z wiekszo$¢ tych prac byta
pozytywnie uzgodniona, bezproblemowo sfinansowana i wykonana bez sprzeniewierzenia

sie przekonaniom zawodowym.



Potencjalna sytuacja konfliktowa rozpoczyna sie wraz z zawarciem umowy o
wykonanie OOS. Poniewaz strong, ktéra ma wiekszg tego swiadomos¢ jest rzeczoznawca
warto, moim zdaniem, by to on witasnie poswiecit nieco czasu na dziatania poprzedzajgce

podpisanie umowy.

Nalezg do nich: wstepne zapoznanie sie z dokumentacjg, w tym m.in. z wynikami
kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, przeprowadzenie odpowiednio
przygotowanych rozmoéw rozpoznawczych, zasiegniecie opinii w Wydziale Ochrony

Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego, miejskiego lub gminnego.

Ta nieformalna procedura pozwala rzeczoznawcy wyrobi¢ sobie poglad odnosnie
mozliwych sytuacji konfliktowych, a nastepnie omowi¢ je z potencjalnym zleceniodawcg na
tle wymagan rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i

Lesnictwa, okreslajgcego zawarto$¢ oceny oddziatywania na srodowisko.

Przy pewnym doswiadczeniu wszystkie zebrane w opisany sposob informacje
powinny wystarczy¢ do zbudowania bezpiecznej umowy, ograniczajgcej stres zwigzany z
wymienionymi na wstepie zagrozeniami. Dodatkowym czynnikiem poprawiajagcym komfort

realizacji umowy jest jej etapowosé i zwigzane z tym okresowe rozliczenia finansowe.

Wada przedstawionej metody dochodzenia do ,bezpiecznej” umowy jest ryzyko jej
utraty w sytuacji, gdy zleceniodawca sztywno stawia warunek szybkiego udzielenia
odpowiedzi na pytanie ,za ile” i ,w jakim terminie” wykonane zostanie opracowanie? Przy
czym fatwo mozna sobie wyobrazi¢ oczekiwania w tym wzgledzie. W moim odczuciu, jesli
zalezy nam na uniknieciu sytuacji konfliktowych, przy jednoczesnym zachowaniu szacunku

dla wtasnej pracy, trzeba wypracowac sobie jasny poglad na granice wlasnej ulegtosci.

Lepiej moim zdaniem straci¢c umowe niz narazac sie na fatwg do przewidzenia wojne

nerwow.

| uwag druga. Ocena oddziatywania na srodowisko moze by¢ albo formalnym krokiem
na drodze do realizacji wymaganych procedur prawnych, albo tez zywym narzedziem
faktycznie wptywajgcym na ograniczenie zagrozeh ekologicznych. Praktyka pokazuje
wystepowanie obu opisanych sytuacji. Poza dyskusjg jest dgzenie do naprawy stanu rzeczy,
o ile OOS wykaze takg potrzebe. Wydaje sie jednak, ze moze sie to uda¢ tylko wtedy gdy
inwestor zostanie przekonany o optacalnosci proponowanych przez rzeczoznawce
rozwigzan. Tak, wtasnie optacalnosci, gdyz to nie sentyment do srodowiska wywotuje che¢

wydatkowania pieniedzy na cele inne niz produkcyjne. Zeby zatem uzyska¢ wdrozenie



wnioskéw z OOS (nawet jesli zostaly przeniesione do decyzji administracyjnej) niezbedne
jest, moim zdaniem, nadanie realizacji tej pracy formute aktywnego wspodidziatania z
inwestorem. Umozliwia to przeplyw dostatecznie duzej ilosci informacji w obie strony i

znalezienie kompromisowych rozwigzan. Reszta zalezy od talentu i wiedzy rzeczoznawcy.

Przedstawione rozwigzania sg, jak wspomniano na wstepie, tylko glosem w waznej
dyskusji o skutecznosci wdrozenia litery prawa i z pewnoscig nie stanowig recepty
uniwersalnej.
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