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Wariantowanie rozwiazan i udziat spoteczenstwa w ocenie

oddzialywania na sSrodowisko oczyszczalni sciekéw

Wychodzac z zatozenia, ze przekonywanie kogokolwiek o potrzebie budowy
oczyszczalni sciekbw komunalnych jest obecnie zbedne, chciatbym przedstawi¢ kilka uwag

dotyczgcych problemu - gdzie i jakg oczyszczalnie budowac.
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Oddziatywanie oczyszczalni na sSrodowisko

Oczyszczalnie $ciekéw jako inwestycje wznoszone w celu ochrony zasobéw wodnych
oddziatywujg w mniejszym lub wiekszym stopniu takze na stan otaczajgcego je powietrza
atmosferycznego oraz $rodowiska glebowego. Wplyw oczyszczalni na jako$¢ wod w
odbiorniku oczyszczanych Sciekow jest jednym z podstawowych zagadnien ekologicznych
rozpatrywanych przed rozpoczeciem projektowania inwestycji. Natomiast oddziatywanie
oczyszczalni na ludzi, jakos¢ powietrza atmosferycznego i gleby jest zagadnieniem istotnym
podczas okreslania jej szczegdtowej lokalizacji, projektowania rozwigzan techniczno-
technologicznych i eksploatacji obiektu. Wiasciwy dobdr kryteribw oceny zasiegu
oddziatywania oczyszczalni jest podstawg wykonania poprawnie oceny i zwigzanego z nig
zazwyczaj wyznaczenia obszaru ucigzliwosci lub obszaru ograniczonego uzytkowania,

dawniej strefy ochronnej (Kulig i Skorupski, 1992).

Ucigzliwosé obiektow komunalnych (do ktérych nalezg oczyszczalnie sciekow) dla
otoczenia jest definiowana czesto jako niekorzystne oddziatywanie w otoczeniu, w ktérym
przebywajg ludzie nie zwigzani z eksploatacjg obiektu. Oddziatywanie to dotyczy zwykle
mieszkancow najblizej potozonych budynkéw mieszkalnych. Gtéwne potencjalne
ucigzliwosci dla otoczenia komunalnych oczyszczalni Sciekéw, ktoére nalezy

przeanalizowaé w ocenie, przedstawiajg sie nastepujgco:



Tabela 1.

Typ oddzialywania Rodzaj uciazliwosci
Bezposrednie Emisja zanieczyszczen gazowych, w tym odoréow
(pierwotne)

Emisja bioaerozoli

Emisja dzwieku (hatasu)

Emisja zanieczyszczen do wody lub gleby

Posrednie Oddziatywanie transportu sciekéw lub osadéw

"
(wtéme) Sptukiwanie zanieczyszczen osiadtych

Siedlisko zywych organizmow

Oczyszczalnie sciekow sg wiec zrodtem réznorodnych oddziatywan na otoczenie.
Rodzaj, a szczegdlnie zasieg tych oddziatywan uzalezniony jest od rodzaju i wielkosci
oczyszczalni oraz sposobu jej eksploatacji (Kulig, Ossowska-Cypryk i Skorupski, 1990).
Podczas oceny oczyszczalni dokonuje sie identyfikacji zrodet i rodzaju jej
oddzialywania na otoczenie oraz poddaje sie analizie zasiegg przestrzenny tych

niekorzystnych oddziatywan.

W przypadku oczyszczalni $ciekdw komunalnych najczesciej stosowanym kryterium
oceny jest wielkos¢ obiektu, charakteryzowana przez dobowg przepustowos¢ Sciekdéw lub
przyjmowany fadunek zanieczyszczen, wyrazony liczbg mieszkancow rownowaznych (MR)
oraz rozktad stezen substancji zapachowo czynnych, zwykle siarkowodoru i kwasow
ttuszczowych, wokdét badanego obiektu. Rzadziej stosowanym kryterium jest rodzaj
technologii oczyszczania sciekow oraz stezenie amoniaku i mikroorganizmow w powietrzu
atmosferycznym. Charakterystyke emisji zanieczyszczen do atmosfery podaje sie zwykle w
zakresie emisji substancji chemicznych, w tym zapachowych (. odoréw) oraz
zanieczyszczen mikrobiologicznych. Potencjalny zakres oddziatywania oczyszczalni jest
jednak szerszy i obejmuje rowniez emisje gazéw bezzapachowych (np. dwutlenku wegla,
metanu), emisje hatasu, niekontrolowane wprowadzanie $ciekéw do gruntu, stwarzanie
dobrych warunkéw do rozmnazania sie gryzoni i ptactwa, a niekiedy lokalng zmiane
warunkéw meteorologicznych. Zrédiem hatasu mogg byé przede wszystkim urzgdzenia

wirujgce: pompy, dmuchawy oraz urzadzenia napowietrzajgce (Kulig, 1997).



Jest rzecz oczywistg, ze oczyszczalnie sciekdw nie powinny (co nie oznacza, ze nie
moga) by¢ ucigzliwe dla otoczenia. W przypadku oczyszczalni sciekéw, z uwagi na rodzaj ich
ucigzliwego oddziatywania, ochrona otoczenia polega gtdéwnie na ograniczeniu wplywu
emitowanych zanieczyszczen, w tym substancji zapachowych oraz poziomu hatasu. Biorgc
pod uwage niezorganizowany charakter i niskie potozenie zrédet ucigzliwosci, dziatania
ochronne mozna realizowac poprzez:

e wiasciwg lokalizacje oczyszczalni;

e stosowanie procesow technologicznych i urzadzen o niskiej emisji zanieczyszczen i
hatasu;

o eksploatacje wysokosprawnych urzadzen ochronnych, tj. hermetycznych obiektéw z
filtrami powietrza oraz izolacji akustycznych;

e ochrone bierng, m.in. w formie zieleni izolacyjne;.
Ocena oddziatywania na srodowisko

Ocena oddziatywania na $rodowisko, w skrocie OOS, jest jednym z narzedzi
prawnych stuzgcych ochronie srodowiska w procesie inwestycyjnym i podczas eksploatacji
obiektu. Potrzeba dokonania oceny oddziatywania na $rodowisko oczyszczalni Sciekow
wynika z kilku przepisow prawnych, w tym ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska (jednolity tekst ustawy w Dz.U. Nr 49, poz. 196 z 1994r. z pdzn.
zm.) i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska oraz zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 133, poz. 885) oraz ustawy z dnia

7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415 z p6zn. zm.).

W okresie ostatnich oSmiu lat wymagania w zakresie ocen oddziatywania inwestycji
na Srodowisko ulegalty zmianie (Rudlicki, 1998). W stosunku do =zarzadzenia
Ministra OSZNiL z 1990 roku (M.P. Nr 16, poz. 126) oraz rozporzadzenia Ministra OSZNiL z
1995 roku zmieniono kryteria wyrdzniajgce inwestycje podlegajgce ocenie. W aktualnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998 roku w sprawie okreSlenia rodzajow inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan $rodowiska oraz
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na Srodowisko tych inwestycji
(Dz.U. Nr 93, poz. 589) do inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla sSrodowiska i zdrowia
ludzi zalicza sie m.in.:

e oczyszczalnie sciekow obstugujgce powyzej 150 000 mieszkancow réwnowaznych (§ 1,

pkt. 26; wedtug rozporzadzenia z 1995 r. powyzej 200 000 MR).



W nowym rozporzadzeniu do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska
zalicza sie m.in.:
e oczyszczalnie sciekdw obstugujagce od 400 do 150 000 MR (§ 2 pkt. 10 lit. g; wedtug
rozporzgdzenie z 1995 roku od 200 do 200 000 MR).

Ocena oddziatywania inwestycji na srodowisko przyrodnicze wykonywana jest m.in.
w celu okreslenia warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT). Jezeli dla
miejscowosci, w ktérej ma by wzniesiona inwestycja, opracowano miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, ustalenie WZiZT nastepuje w drodze decyzji na
podstawie ustalen tego planu (art. 40, ust. 1). Decyzja w tej sprawie wydawana jest zgodnie
z ustawg z dnia 7lipca 1994 roku o0 zagospodarowaniu przestrzennym na wniosek
zainteresowanego przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta po uzyskaniu uzgodnien
lub decyzji wymaganych ustawg i przepisami szczegdlnymi (art. 40, ust. 3). Z uwagi na fakt,
ze obiekty komunalne stuzgce ochronie srodowiska mogg réwnoczesnie pogorszyc¢ stan tego
srodowiska, decyzja o WZiZT wymaga uzgodnienia z wojewodg i wlasciwym panstwowym

inspektorem sanitarnym (art. 40, ust. 4, pkt. 2).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 roku. Zgodnie z art. 1, pkt. 15
(powietrze) i pkt. 31 (hatas) zostaty okreslone przez Ministra OSZNIL przepisy wykonawcze,

ktore nalezy uwzglednia¢ w ocenie oddziatywania projektowanej oczyszczalni.

Celem oceny oddziatywania na s$rodowisko jest przeanalizowanie wszystkich
rzeczywistych i potencjalnych, tzn. mozliwych w niektérych przypadkach, ale nie zawsze
wystepujacych, skutkéw inwestycji z punktu widzenia ochrony srodowiska. Zgodnie z ideg
ocen oraz ich celami oceny sg procesem, ktéry rozpoczyna sie w momencie zgtoszenia
zamiaru realizacji inwestycji, a kohczy po uzyskaniu zgody na jej eksploatacje lub nawet
podczas eksploatacji. Dlatego tez proces oceny powinien by realizowany wedtug okreslonej
procedury, w ktorej biorg udziat wszystkie zainteresowane strony. W Polsce bardzo czesto
ocene oddziatywania ogranicza sie do wykonania raportu oceny, ktéry jest podstawg
dokonania uzgodnien i otrzymania wymaganych decyzji, m.in. o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowe (Synowiec i Rzeszot, 1995).
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Procedura OOS to system wczesnego ostrzegania i ciggtego opiniowania oraz
nastawione na rozwigzywanie problemdéw podejscie do procesu podejmowania decyzji.
Procedura OOS powinna usprawniac¢ planowanie oraz sprzyja¢ podejmowaniu wywazonych
decyzji, w ktoérych udziat majg rowniez lokalne spotecznosci. Wywazone decyzje
uwzgledniajg zaréwno skutki negatywne, jak i pozytywne. Procedura OOS nie moze byc¢

uzywana jako argument do z gory zaplanowanego rozwigzania.

Z przepisdw prawnych o ocenach oddziatywania inwestycji, szczegdlnie szkodliwych
dla srodowiska i zdrowia ludzi, wynikajg dwa wazne wymagania:
e W procesie przygotowania inwestycji nalezy rozwazy¢ i podda¢ ocenie rozwigzania
wariantowe;

o w procedurze OOS nalezy umozliwi¢ udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnych.

Uwazam, ze obydwa zagadnienia nie zostaty w Polsce jeszcze dostatecznie
docenione i nie ma dobrej praktyki ich uwzgledniania. Dlatego sadze, ze nalezy je doktadniej

przedstawic.
WARIANTOWANIE INWESTYCJI

Zgodnie z przepisami (§4 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra OSZNiL), oceny
oddziatywania na srodowisko inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
ludzi powinny identyfikowa¢ warianty technologiczne (rozwigzania alternatywne) inwestycji i
dla poréwnania - wariant polegajgcy na niepodejmowaniu inwestycji, z punktu widzenia ich

wplywu na srodowisko i zdrowie ludzi.



Analiza rozwigzan alternatywnych powinna obejmowac:
e alternatywy i tzw. wariant "zerowy";
e alternatywne rozwigzania kompleksowe i ideowe mogagce spetnia¢ cel oraz potrzebe
inwestycji;
e rozwigzania alternatywne obejmujg zmiany wielkosci, lokalizacji, technologii lub w
rozplanowaniu;

e preferowane rozwigzanie alternatywne.

Wariantowanie rozwigzan realizacji inwestycji obejmuje takie zagadnienia jak:
wielkos¢ i lokalizacja obiektu, rozwigzania technologiczne oraz rodzaj urzadzen
technologicznych (np. reaktory, urzadzenia produkcyjne), instalacyjnych (np. pompy,
wentylatory, itp.) i chronigcych Srodowisko (np. filtry, ekrany, itp.). Jednym z wariantéw, ktory
zaleca sie rozwazy¢, jest tzw. wariant "zerowy", polegajgcy na niepodejmowaniu realizaciji

inwestycji, przy rwnoczesnym zrealizowaniu zwigzanych z nig celow.

Przyktad 1: Z zakresu gospodarki komunalnej - projekt rozwigzania problemu gospodarki
odpadami komunalnymi poprzez ich sktadowanie. Mozna zaniecha¢ budowy wysypiska,
ale oznacza to konieczno$¢ segregacji, kompostowania lub spalania odpadéw, albo
wywozenia ich do innych miejscowosci (a wiec dziatanie wptywajgce takze na stan
srodowiska). Nalezy wiec przedstawic¢ skutki ekologiczne wszystkich tych przedsiewzieg,

poniewaz cel gtéwny: zagospodarowanie lub utylizacja odpadéw musi by¢ zrealizowany.

Przyktad 2: Planowana inwestycja: budowa nowej oczyszczalni Sciekow.

Zakres rozwigzan alternatywnych, ktére mozna wzig¢ pod uwage:

e Brak dziatan na rzecz budowy oczyszczalni

o Minimalizacja ilosci sciekow (wielkoS¢ obiektu)
. Transport sciekow do innej oczyszczalni
o Budowa oczyszczalni sciekow:

O  lokalizacja A, B, ...
Q  technologial, 1, ...

Q  rozwigzania techniczne




Wariant "zerowy"

Opcja braku dziatan polega na rezygnacji z realizacji inwestycji w jakikolwiek sposob.
W przypadku oczyszczalni Sciekow komunalnych wariant "zerowy" nie jest zwykle
rozpatrywany, poniewaz dotychczas nie wymyslono skutecznego sposobu na pozbycie sie
sciekbw bez ich oczyszczania. Przed kilkunastu laty "modny" by pomyst realizacji
oczyszczalni grupowych, tj. oczyszczajgcych scieki z kilku miejscowosci (np. oczyszczalnia
w Pruszkowie, w pasmie zachodnim k. Warszawy). Pomyst ten mogt dotyczy jedynie
aglomeracji miejskich lub przemystowych. Obecnie idea oczyszczalni grupowych nie jest juz
modna ze wzgledéw technologicznych (zaleca sie oczyszczanie $ciekéw "u zrédfa", a nie ich
mieszanie i rozciehczanie), ekonomicznych (koszty budowy dilugich kolektoréw i ttoczenia
Sciekdbw na duze odlegtosci sg jednym z gtdwnych kosztéw inwestycyjnych i
eksploatacyjnych) oraz organizacyjnych (trudnosci w porozumieniu sie sgsiadujgcych miast i
gmin w sprawie partycypacji w kosztach budowy i eksploatacji oczyszczalni). Tak wiec poza
wyjatkowymi przypadkami Sciekow przemystowych, ktére w ramach realizacji programu
czystszej produkcji poprzez ograniczenie zuzycia wody udaje sie catkowicie wyeliminowac
oraz obiektow bardzo matych, gdzie alternatywg jest wywozenie Sciekdw, w gospodarce
komunalnej pozostaje koniecznos¢ budowy oczyszczalni sciekéw. W tej sytuacji

obszerna analiza skutkdw braku dziatan nie jest uzasadniona.
Rozwazmy wiec dalsze mozliwosci wariantowych rozwigzan oczyszczalni $ciekow.
Wariantowanie wielkosci oczyszczalni

Wielko$¢ oczyszczalni jest Scisle okreslona iloscig zuzywanej na terenie miasta lub
gminy wody oraz ilosci sciekdw odprowadzanych do kanalizacji. Nie jest to wielko$¢ stata.
Zwykle ma tendencje wzrostowa, dlatego tez nalezy przyjaé rezerwe umozliwiajgca
skierowanie na oczyszczalnie wiekszej ilosci sciekdw. Oczyszczalnie sciekdw projektuje sie
na parametry Srednie oraz maksymalne. Nalezy pamietac, ze oczyszczalnie przecigzone
hydraulicznie, tzn. przyjmujgce zbyt duzo Sciekéw lub przecigzone tadunkiem, tzn.
przyjmujgce zbyt duzo zanieczyszczeh w tych sSciekach, pracuj zle lub nie gwarantujg
wymaganej skutecznosci oczyszczania $ciekow. Przecigzenie oczyszczalni byto
permanentnym problemem w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiagtych, kiedy
okres budowy oczyszczalni wynosit niekiedy kilkanascie lat, a przemyst oraz
gospodarka komunalna zwiekszaly zuzycie wody i jej zanieczyszczenie. Powodowato
to znaczny wzrost uciazliwosci oczyszczalni i bardzo ztg opini¢ o ich eksploatacji

zarowno wsrod przedstawicieli inspekcji sanitarnej, jak i sasiadujagcych =z



oczyszczalniami mieszkancow. Na poczatku lat dziewiecdziesigtych, gtdéwnie w wyniku
dwoch procesow: zatamania sie produkcji w wielu zaktadach przemystowych oraz
rozpoczecia dziatan na rzecz oszczedzania wody (tzw. obiegi zamkniete w przemysle oraz
opomiarowanie zuzycia wody w przemysle i sektorze komunalnym), a takze niezrealizowania
w niektorych przypadkach planowanych inwestycji przemystowych, nastgpito zmniejszenie
zuzycia wody. Urealnienie zuzycia wody oraz potrzeb w zakresie oczyszczania sciekow jest
waznym elementem procesu projektowania i budowy oczyszczalni Sciekow, poniewaz

niedocigzenie oczyszczalni sciekow jest dla niej rownie niekorzystne jak przecigzenie.

Wielko$¢ oczyszczalni okresla sie na podstawie bilansu $ciekéw. Tak wiec wielkosé
oczyszczalni sciekdw moze by¢ tylko nieznacznie wariantowana i w ocenie oddziatywania
ten wariant, w przeciwienstwie do wielu inwestycji przemystowych, nie odgrywa znaczacej

roli.
Wariantowanie lokalizacji oczyszczalni

Mozna przypuszczaé, ze lokalizacja oczyszczalni jest doskonatym parametrem do
wariantowania. Jednak tak jak w przypadku kazdej inwestycji, istnieje kilka podstawowych
przestanek determinujgcych lokalizacje oczyszczalni. Do gtéwnych nalezy mozliwosé
doprowadzenia sciekow (surowiec), mozliwo$¢ odprowadzenia s$ciekdw oczyszczonych
(odbiornik), dostateczna wielkos¢ dostepnego terenu, odpowiednie warunki gruntowe,
odpowiedni sposéb zagospodarowania otoczenia. Teoretycznie istnieje wiele mozliwych
lokalizacji. Jednak w praktyce nowe oczyszczalnie lokalizuje sie, z uwagi na istniejacy
system kanalizacji, przy juz istniejgcych starych oczyszczalniach (przeznaczonych do
likwidacji lub modernizacji i rozbudowy) lub na terenie, ktéry zdaniem specjalistow jest
najlepszy. Zwykle ten wybor jest optymalny i przeznaczony do realizacji. Jezeli w trakcie
przygotowania inwestycji okaze sie, ze lokalizacja nie jest dobra, poszukuje sie innej
lokalizacji. W ostatnich latach ma to miejsce gtownie ze wzgledéw ekologicznych lub
ekonomicznych. Nie jest czestym przypadkiem rozpatrywanie réwnolegle kilku lokalizaciji,
poniewaz takie rozszerzenie analizy zwieksza koszty (kilka projektow, badah i ocen) oraz
wydtuza czas. Po odrzuceniu pierwszej propozycji wydaje sie, ze logiczne byto
rozpatrywanie od poczatku kilku innych propozycji lokalizacyjnych. Jednak po przyjeciu
pierwszej propozycji (co ma miejsce w wiekszosci przypadkow) fatwo jest wykazac
bezzasadnos$¢ analizy wielowariantowej, czy nawet postawi¢ zarzut o niegospodarnosé¢ (np.

z uwagi na koniecznos¢ oszczedzania publicznych pieniedzy).



W swojej kilkunastoletniej praktyce zwigzanej z badaniem oddzialywania obiektow
komunalnych na srodowisko i ocen lokalizacji oczyszczalni spotkatem tylko dwa przypadki, w
ktorych rozpatrywano rownolegle kilka wariantow lokalizacyjnych. W okoto 8-tysiecznym
miescie w potudniowo-wschodniej Polsce rozwazano 6 wariantéw lokalizacyjnych, a w
miejscowosci gminnej w centralnej Polsce 7 wariantow. W pierwszym przypadku
oczyszczalnie zbudowano po pieciu latach w jeszcze innej lokalizacji, a w drugim przypadku
oczyszczalnia nie zostata zrealizowana do dzisiaj, mimo pozytywnej oceny wiadz ochrony
Srodowiska sprzed siedmiu laty i préby wsparcia finansowego przez fundusz ekologiczny. W
trzecim przypadku po zakonczeniu siedmioletnich dyskusji nad lokalizacjg oczyszczalni

prowadzone sg prace projektowe.

Jak trudne mogg by¢ sprawy zwigzane z lokalizacjg oczyszczalni Sciekéw niech
Swiadczy fakt, ze w ponad 100-tysiecznym miescie po trzech latach pracy nad wariantowg
lokalizacjg oczyszczalni Sciekow, na sesji Rady Miejskiej powstat pomyst powrotu do
pierwotnej lokalizacji oczyszczalni. Rownie w przypadku warszawskiej oczyszczalni sciekow

"Potudnie" prace nad wyborem lokalizacji trwaty kilka lat.
Wariantowanie rozwigzan techniczno-technologicznych

Rozwazmy jeszcze problem wariantowania rozwigzan techniczno-technologicznych.
Wybér i ocene metody oczyszczania $ciekow dokonuje sie na podstawie kilku kryteriéw, do
ktorych nalezg m.in.: wymagany stopien redukcji zanieczyszczen, wysokos¢ kosztow
inwestycyjnych i eksploatacyjnych, niezawodno$¢, energochtonnos¢ oraz ucigzliwo$¢ dla

otoczenia.

Na etapie lokalizacji oczyszczalni ocenia sie ogolng koncepcje jej budowy. W
przypadku oczyszczalni $ciekdw komunalnych, w przeciwienstwie do Sciekdw
przemystowych, zwykle jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczno-chemiczna. Oznacza
to, ze ze Sciekdw usuwane sg zanieczyszczenia nierozpuszczalne na drodze mechanicznej
(kraty, sita, piaskowniki, osadniki), zanieczyszczenia rozpuszczalne organiczne i zwigzki
biogenne (azot i fosfor) na drodze biochemicznej (zwykle komory z osadem czynnym) oraz
dodatkowo zwigzki fosforu na drodze chemicznej. Rozwigzania technologiczne powinny
uwzgledniaé wymagania rozporzgdzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 5 listopada 1991 roku w sprawie klasyfikacji wod oraz
warunkow, jakim powinny odpowiadac Scieki wprowadzane do woéd lub do ziemi (Dz.U.
Nr 116, poz. 503).
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Szczegbtowe rozwigzania technologiczne nie sg na etapie lokalizacji znane,
poniewaz opracuje je firma, ktéra wygra przetarg ogtoszony po zatwierdzeniu lokalizaciji.
Dalszym etapem realizacji inwestyciji jest przetarg na dostawe urzgdzen technologicznych. W
tej sytuacji podstawowym zadaniem stron biorgcych udziat w procesie przygotowania i
lokalizacji inwestycji nie jest dyskusja na temat tych szczegdtowych rozwigzan, ktére zostang
zawarte w ocenie rozwigzan projektowych sporzgdzonej na etapie uzgodnienia projektu
budowlanego przed wydaniem decyzji - pozwolenie na budowe, ale sformutowanie
warunkow, ktére muszg by spetnione przez kontrahentéw wytonionych zgodnie z procedurg

0 zamowieniach publicznych.
UDZIAL SPOLECZENSTWA

Udziat spoteczenstwa w procesie opracowywania oceny oddziatywania na
srodowisko nie jest wymaganiem formalnym, lecz prawem obywatelskim. Udziat ten, w moim
przekonaniu jest, a przynajmniej powinien by¢, waznym elementem jawnego podejmowania

decyzji i powinien rozpoczac¢ sie w mozliwie najwczesniejszej fazie procedury OOS.

Europejska Karta Srodowisko a Zdrowie, przyjeta na | Europejskiej Konferencji -
Srodowisko i Zdrowie w 1989 r. stwierdza, ze "Kazdy czlowiek posiada prawo do informacji i
konsultacji na temat stanu Srodowiska oraz na temat plandow, decyzji i dziatan mogacych
oddziatywac zarowno na Srodowisko jak i na zdrowie, kazdy posiada prawo do uczestnictwa w
procesie tworzenia decyzji a takze, posiada obowigzek uczestniczenia w ochronie srodowiska w

interesie jego zdrowia lub zdrowia innych".

Celem tej deklaracji jest witgczenie spoteczehnstwa do proceséw decyzyjnych
zarzadzania srodowiskiem. Méwi na ten temat takze ustawa zasadnicza - Konstytucja RP
art. 74, ust. 3 stwierdza, ze "kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie $rodowiska, a
ust. 4, ze "wfladze publiczne wspieraj dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
Srodowiska". Prawo do udziatu spoteczenstwa w tworzeniu warunkéw ochrony srodowiska
gwarantuje ustawa o ochronie i ksztaftowaniu Srodowiska (dziat VI, rozdz. 2, art. 99+103), w
ktérej mowa jest m.in. o zgtaszaniu wnioskéw majacych na celu ochrone srodowiska w
dziatalnosci inwestycyjnej i eksploatacyjnej oraz zmierzajacych do poprawy jego

stanu (art. 99, ust. 1, pkt. 4).

Wedtug Agencji Ochrony Srodowiska Rzadu Stanéw Zjednoczonych (US EPA),
istniejg w procedurze OOS okresy, w ktérych najtatwiej jest zapewnic¢ udziat spoteczenstwa i

wykorzystac¢ to w najbardziej efektywny sposéb (Zasady ..., 1993).
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e ISTOTNE FAZY UDZIALU SPOLECZENSTWA W PROCEDURZE OOS:
— Ogtoszenie zamiaru realizacji inwestycji i OOS
— Ustalanie zakresu badan w ramach procedury OOS
- Wstepna ekspertyza OOS
— Ostateczna ekspertyza OOS

— Decyzja

e Plan pracy dotyczacy udziatu spofeczenstwa powinien okresla¢ zadania,
harmonogram, kadry, budzet oraz metody komunikowania sie ze spoteczenstwem i
dokumentowania jego udziatu.

e Wczesne uwzglednienie danych od miejscowych specjalistow oraz informacji
mieszkancow moze sprzyja podejmowaniu lepszych decyz;ji.

e Spoteczne komisje ds. OOS (zamiast komitetow protestacyjnych) moga ufatwié

zbieranie i upowszechnianie rzetelnych informac;ji.

Udziat przedstawicieli spotecznosci lokalnych w procedurze ocen oddziatywania
inwestycji na $rodowisko jest zagwarantowany w ustawie, ale nie doczekat sie
szczegbétowych zapisow prawnych. Zwykle mamy do czynienia z mniej lub bardziej
gwattownymi protestami przeciwko realizowaniu inwestycji na etapie jej budowy. Z wielu
wzgledow jest to dowdd na nieprawidtowosci w realizacji wyzej wymienionego zapisu
ustawy. Natomiast udziat mieszkancoéw na etapie uzgadniania lokalizacji i warunkéw
realizacji inwestycji jest jak najbardziej wskazany. Od spofecznosci i wladz lokalnych zalezy
jednak sposob tego udziatu oraz w duzej mierze skutecznos¢ podejmowanych dziatah.
Catkowitym nieporozumieniem oraz demagogig jest wykorzystywanie faktu uczestniczenia w
procedurze oceny do twierdzenia, ze naruszane sg konstytucyjne prawa obywateli do
informaciji i ochrony $rodowiska, albo w miejsce zgtaszanych wnioskéw formutowa¢ zgdania

realizacji postulatéw protestujgcych oséb.

Na jednej z sesji Rady Miejskiej, rozpatrujgcej projekt lokalizacji oczyszczalni,
pojawit sie plakat "OCZYSZCZALNIA - TAK, W PROPONOWANEJ LOKALIZACJI - NIE". Jest
on typowym wyrazem zjawiska okreslanego jako NIMBY (not in my back'yard) - "nie za moim
domem", ktére wyraza nieche¢ do oprotestowanej inwestycji, ale nie zawiera uzasadnienia
merytorycznego lub prawnego zgtoszonego protestu. Na sesji okreslono ten protest jako

"nie, bo nie".
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Budowa oczyszczalni wigze sie z trzema grupami zagadnien:
e techniczno-technologicznych;
e ekonomicznych;

e formalno-prawnych i spotecznych.

W czesci przypadkow problemy techniczno-technologiczne nie wystepujg. Istniejg
odpowiednie technologie i urzadzenia gwarantujgce skuteczno$¢ oczyszczania sSciekow
miejskich oraz zapewne conajmniej kilkanascie firm, ktore sg gotowe podjgé sie realizacji
takich inwestycji. Z praktyki ostatnich lat wynika, Zze realizacja oczyszczalni Sciekow z
mniejszym lub wiekszym wysitkiem wtadz lokalnych ma zabezpieczone $rodki. Nalezy
jedynie zwréci uwag na fakt, ze to, za ile zostanie zbudowana oczyszczalnia, a jeszcze
bardziej jakie bedg koszty jej eksploatowania, ma bezposredni wptyw na budzet miasta oraz
optaty za odprowadzanie Sciekow przez przemyst i mieszkancoéw. Z analizy procesow
przygotowawczych do budowy wielu oczyszczalni wynika, ze przeszkodami hamujgcymi

realizacje inwestycji komunalnych sg problemy natury spotecznej.

Niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze w duzym stopniu problem budowy
oczyszczalni jest wyrazem protestu przeniesionego z powodu ucigzliwosci innych
okolicznych zaktaddéw lub obiektow (np. zlewnia $ciekéw, wysypisko odpadéw, itp.). Bez
analizy przyczyn, rodzaju i stopnia ucigzliwosci tych obiektow tatwo jest zauwazy¢, ze
zaniechanie budowy oczyszczalni nie zmieni tej ucigzliwosci. Dlatego warto zwykle poznaé
przyczyny i cele protestu spoftecznego oraz niezaleznie od spraw zwigzanych z lokalizacjg
oczyszczalni przeanalizowa¢ oddziatywanie istniejgcych zrodet ucigzliwosci i podjgc kroki w

kierunku ich ograniczenia.

Podsumowanie

Ocena nie przesadza, ze projekt oczyszczalni (w tym jej lokalizacja) jest jedyny
lub ze jest najlepsza. Odpowiada jedynie na pytanie, czy i ewentualnie pod jakimi

warunkami jest mozliwy do zrealizowania.

Niekiedy do autoréw oceny lub eksperta kierowane jest pytanie, ktora lokalizacja
oczyszczalni jest lepsza. Jakkolwiek pytanie jest proste, to odpowiedz jest dos¢ ztozona.
Catosciowej analizy porownawczej zwykle sie nie dokonuje. Decyzje o odrzuceniu lokalizaciji
podejmuje sie ze wzgledow ekonomicznych, ekologicznych lub technicznych i jest ona tylko
jednostronnie uzasadniona. Biorgc pod uwage pozostate kryteria wszystkie warianty

lokalizacyjne moga by¢ do przyjecia mimo, ze zwykle sg to rozwigzania rézne, poniewaz
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lokalizacja determinuje wiele istotnych warunkéw technicznych Ilub organizacyjnych.
Przyktadowo rozwigzania moga sie rozni¢ wielkoscig zlewni sciekdw oczyszczanych,
odbiornikiem sciekow, itp. Nalezy podkresli¢, ze budowa oczyszczalni Sciekow z reguly nie
moze byC¢ rozpatrywana w warunkach lokalizacji okresowej. Planowana inwestycja na
kilkadziesigt lat przesadza np. o ukfadzie kanalizacyjnym miasta i mozliwosciach jego rozwoju.

Decyzje o budowie nalezy wiec podejmowacé przy petnej Swiadomosci jej przyczyn i skutkow.

Biorgc powyzsze pod uwage mozna stwierdzi¢, ze czestym wnioskiem koncowym
oceny jest stwierdzenie, ze przedstawiona koncepcja budowy oczyszczalni jest mozliwa w
zaproponowanej lokalizacji po uwzglednieniu warunkéw zawartych w ocenie i decyzjach
urzedowych. Zasieg potencjalnego uciazliwego oddzialywania oczyszczalni powinien
zawieraé sie¢ w obszarze ograniczonego uzytkowania o okreslonej w ocenie szerokosci,
liczac od jej granic. Poniewaz jednak rodzaj i zasieg oddziatywania oczyszczalni zalezy
takze od sposobu jej eksploataciji, dlatego po rozruchu technologicznym niezbedna jest
okresowa kontrola poprawnosci funkcjonowania oczyszczalni z punktu widzenia jej

uciazliwosci.

W przypadku budowy oczyszczalni mozliwosci wariantowania rozwigzan sa
ograniczone. Zadaniem organizatorow procesu inwestycyjnego jest jednak
przewidywanie potencjalnych konfliktow oraz zapobieganie wszelkim nieporozumieniom
zwigzanym z budowg oczyszczalni. W tym celu mozna m.in. zachecaé¢ przedstawicieli
spotecznosci lokalnych do identyfikacji rozwigzan wariantowych, gwarantujac ich

rzetelng analize i selekcje.

Dr inz. Andrzej Kulig,
Instytut Systemow Inzynierii Srodowiska

Politechnika Warszawska

Od Redakcji: Problematyka ocen oddziatywania na $rodowisko obiektow komunalnych, np.
oczyszczalni Sciekow, wysypisk odpadéw komunalnych, kompostowni itp.

zostanie przedstawiona obszerniej w nastepnym numerze "Problemow ...".
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